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Afsprakenkader Zeehaventerrein Moerdijk

Preambule

De provincie Noord-Brabant heeft in het streekplan 2002 het bedrijventerrein “Moerdijkse Hoek” met
een ster opgenomen. Doel was op deze locatie een nieuw grootschalig en bovenregionaal
bedrijventerrein te ontwikkelen met een opperviak van 600 hectare bruto. Reden daarvoor was de
verwachte behoefte aan bedrijventerrein in de regio gebaseerd op onder andere prognoses opgesteld
door het Centraal Planbureau in 1999. In het bestuursakkoord 2003-2007 is aangegeven dat de
provincie hecht aan de totstandkoming van dit terrein door de lopende herziening van het Streekplan
en de m.e.r.-procedure voort te zetten en af te ronden.

Op 5 oktober 2005 heeft het college van B&W van de gemeente Moerdijk het plan “Port of Brabant”
als alternatief voor Moerdijkse Hoek gepresenteerd. Op basis daarvan hebben de colleges van GS en
B&W op 18 oktober 2005 besloten de haalbaarheid van dit alternatieve plan te verkennen. De
uitvoering van de haalbaarheidsstudie hebben de colleges over gelaten aan de stuurgroep Port of
Brabant. Doel van de stuurgroep was te verkennen of “Port of Brabant” een haalbaar voorstel is dan
wel op welke wijze dit voorstel of delen daarvan kunnen bijdragen aan een doorbraak inzake de
problematiek omtrent Moerdijkse Hoek. In dezelfde periode waarop de stuurgroep de
haalbaarheidsstudie uitvoerde, is een aantal belangrijke nieuwe feiten op tafel gekomen die van groot
belang zijn geweest voor het formuleren van de conclusies van deze haalbaarheidsstudie.

Op 23 december 2005 zijn door het Centraal Planbureau toekomstverkenningen gepubliceerd onder
de titel Bedrijfslocatiemonitor (BLM 2005). Uit deze verkenningen blijkt dat de vraag naar bedrij-
venterrein in Nederland de komende vijftien jaar nog zal toenemen, maar wel in een lager tempo dan
in de jaren negentig. Na 2020 neemt de groei verder af. In drie van vier scenario's treedt dan zelfs een
daling van de vraag op. Uit de BLM 2005 blijkt dat de prognoses betreffende de ruimtevraag in
Brabant en in het bijzonder voor zeehaventerreinen in West-Brabant naar beneden zijn bijgesteld. In
de vorige BLM publicatie kwam driekwart van de vraag naar zeehaventerrein in Noord-Brabant op het
conto van de basischemie. De groei van deze bedrijffstak wordt nu echter veel lager ingeschat dan
enige jaren geleden. Dit hangt sterk samen met een sterkere tendens naar deindustrialisatie dan
waarmee vroeger is gerekend. Deze vertaalt zich sterk naar bedrijfstakken die gericht zijn op de
eerste stappen van goederenbewerking, de zogeheten basisindustrie.




Hoewel de modellen die in de BLM worden gebruikt niet geschikt zijn om uitspraken over één
specifieke locatie te doen, zijn de uitkomsten daarvan van belang in het kader van Moerdijkse Hoek.
In het streekplan 2002 is de ingeschatte ruimtebehoefte voor Moerdijk/Moerdijkse Hoek gebaseerd op
de BLM (1999) en vastgesteld op 525 hectare netto (750 hectare bruto) voor de periode 2000-2020. In
de BLM 2005 is de behoefte voor de komende 20 jaar naar beneden bijgesteld naar maximaal 260
hectare netto (370 bruto). Daarbij past de kanttekening dat deze BLM ciifers niet zonder meer op de
situatie van het terrein bij Moerdijkse Hoek mag worden toegepast. In de BLM is geen rekening
gehouden met de specifieke lokale omstandigheden, de mogelijkheid om voor zware industrie
capaciteit e reserveren en de bijzondere figging van Moerdijk op een infrastructureel knooppunt
(concentratiebeleid). Desalniettemin kunnen de BLM cijfers als indicatief worden beschouwd.

in de nota ruimte wordt gesteld dat “het rijk een ruimtelijke reservering voor de aanleg van een
bedrijventerrein van 600 hectare van Hoek van nationaal belang acht voor een duurzame
economische groei”. In reactie op de schriftelijke vragen en opmerkingen van de Eerste Kamer met
betrekking tot de Nota Ruimte stelt de Minister van VROM “dat voor een goede planning van
bedrijventerreinen een goede ramingsmethodiek van vraag en aanbod van bedrijventerrginen
noodzakelijk is. Het rijk faciliteert dit door middel van de Bedrijfslocatiemonitor (BLM)...” en “...de in de
Nota Ruimte genoemde oppervlakten zijn slechts een indicatie en geen taakstelling...”

Daarnaast is meer duidelijkheid gekomen omtrent de beschikbaarheid van de reserves op het terrein
van Shell Moerdijk. Voorheen was Shell in beginsel bereid deze gronden onder voorwaarden
beschikbaar ie stellen voor verkoop ten behoeve van de vesliging van (petrojchemische of
gelijksoortige bedrijven. De voorkeur ging uit naar bedrijven die toeleverancier of afnemer van Shell
Chemie zijn of waarmee op andere wijze duurzame synergieén kunnen worden gerealiseerd.
Daarnaast wilde Shell graag bedrijven waarmee de kosten van infrastructuur en dienstverlening
kunnen worden gedeeld. Eind 2005 heeft Shell- anders dan tot dan toe bekend was — besloten om
haar strategische grondreserve van 172 hectare beschikbaar te stellen voor een breed palet aan
bedrijven in de milieucategorieén 4, 5 en 6, In een brief d.d. 23 december 2005 heeft Shell dit
bevestigd. Daarmee is het aanbod voor grootschalige bedrijven in &én klap verruimd met ruim 170
hectare. Aanvullend kan ook nog worden opgemerkt dat het Havenschap Moerdijk eind 2005 heeft
geinventariseerd hoe groot de beschikbare strategische grondreserve op het terrein is. Naast de
grondreserve van Shell is tevens nog ruim 140 hectare op het bestaande industrieterrein beschikbaar.
Van de totale grondreserve op het Havenschap is overigens niet exact aan te geven in welke mate
deze hectares bruto of netio zijn, omdat enerzijds de hoofdinfrastructuur ai aanwezig is, maar
anderziids nog aanvullende infrastructuur nodig zal zijn om de terreinen volledig te ontsiuiten. Dit geldt
eveneens voor alle hectares welke in het vervolg van dit afsprakenkader zonder bruto of netto
vermelding worden vermeld.

Bovenstaande heeft er toe geleid dat de colleges van GS Noord-Brabant en BaW Moerdijk het
voorliggende afsprakenkader hebben opgesteld met daarin overwegingen, conclusies en datgene wat
overeengekomen is:



Fartijen:

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant, in het vervolg aangeduid met
“het college van GS”

en

het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Moerdijk, in het vervelg aangeduid
met “het college van B&W"

overwegende dat:

1. Door het college van B&W van de gemeente Moerdijk op & oktober 2005 het plan “Port of
Brabant” als realistisch en duurzaam alternatief voor de Moerdijkse Hoek is gepresenteerd;

2. De colleges van B&W en GS op 18 okiober 2005 besloten hebben de haalbaarheid van dit
aliernatieve plan te verkennen;

3. De colleges van B&W en GS besloten hebben de uitvoering van de haalbaarheidsstudie over te
latens aan een in te stellen stuurgroep Port of Brabant, bestaande uit de wethouders Punt en
Bienefelt van de gemeente Moerdijk, de gedeputeerden Hoes en Ripp van de provincie Noord-
Brabant, de gemeentesecretaris Horn van de gemeente Moerdijk en de directeur Economie en
Mobiliteit Dijk van de provincie Noord-Brabant;

4. De stuurgroep zich met de uitvoering van de haalbaarheidsstudie tot doel heeft gesteld te
verkennen of “Port of Brabant’ een haalbaar voorstel is dan wei op welke wijze dit voorstei of
delen daarvan kunnen bijdragen aan een doorbraak inzake de problematiek omtrent Moerdijkse
Hoek.

5. De stuurgroep “Port of Brabant” op basis van de uitkomsten van de verrichite haalbaarheidstudie
{zie bijlage 1: Eerste fase quickscan Port of Brabant) vaststelt dat een aantal nisuwe gegevens en
inzichten boven tafel is gebracht, te weten:

a. Shell — anders dan tot nu ioe bekend was - bereid is circa 172 hectare van haar strategische
grondreserve beschikbaar te stellen voor een breed palet aan bedrijven in de
milieucategorieén 4, 5 en 6 (zie bijlage 2: brief Shell + lijst bedrijven);

b Inclusief deze additionele reserve de totale grondreserve op het bovenregionale haven- en
industrieterrein Moerdijk door het Havenschap wordt geraamd op circa 316 hectare waarvan
circa 45% beschikbaar is voor kadegebonden bedrijven;

¢. De benutting van de grondreserve op het haven- en industrieterrein Moerdijk op voorhand
geen belemmeringen kent;

d. De benutting van het gebied ten zuidoosten van de Insteekhaven Roode Vaart geschikt is
voor zowel de ontwikkeling van additionee! nat terrein als de ontwikkeling van additioneel
droog terrein;

e. Aspecten op het gebied van milieu, geluid, externe veiligheid, natuur- en waterbeleid op
voorhand niet belemmerend zijn om het gebied ten zuidoosten van de insteekhaven Roode
Vaart te ontwikkelen;

f  Er ten aanzien van de beocogde uitbreiding in de vorm van de landaanwinning in het
Hollandsch Diep van circa 80 hectare ten behoeve van zeehavengebonden activiteiten er nog
een aantal onderdelen nader onderzocht dient te worden. Dit gezien de twijfels terzake de
financiéle haalbaarheid, natuurbeleid (waaronder de vogelrichtlijn) en de geluidsproblematiek.
Nader onderzoek zal daarom uitsluitsel moeten geven om een definitief oordeel over de
eventuele haalbaarheid te kunnen uitspreken;

6. Het Centraal Plan Bureau met de presentatie van Bedrijven Locatie Monitor 2005 {BLM) voorziet
in actuele prognoses betreffende de ruimtevraag in Nederland;




7.

Uit de BLM 2005 blijkt dat de prognoses betreffende de ruimtevraag in Brabant en in het bijzonder
voor zeehaventerreinen in West-Brabant naar beneden zijn bijgesield;

komen tot de conclusie dat:

Het wenselijk is op basis van een goede segmentering en concentratie van bedrijven op het
haven- en indusirieterrein een hoogwaardig vestigingsklimaat te realiseren waardoor econo-
mische en milieuvoordelen behaald kunnen worden op zowel het industrie en haventerrein als
hinnen de gemeentie en de regio;

Naar verwachting met Port of Brabant tot minimaal 2020 voldoende ruimte beschikbaar is cg. kan
worden gemaakt voor bedrijven die gelet op hun omvang, miieuhinder of hun behoefte aan diep
vaarwater ruimte zoeken alsmede voor bedrijven die qua aard, schaal of functie niet {langer}
passen in de landelijke regio’s;

Gezien de resuliaten van de haalbaarheidsstudie en het reeds beschikbare aanbed
kadegebonden bedrijventerreinen, het vooralsnog niet noodzakelijk is om op korte termijn
uitvoering te geven aan een verlenging van de insteekhaven Roode Vaart dan wel de landaan-
winning in het Hollandsch Diep;

In het verlengde hiervan een afzonderlijke studie vereist is naar de ruimievraag naar natte of
droge kavels aangezien op basis van de nieuwe prognoses van de BLM hier geen nadere
uitsplitsing kan worden gedaan;

Deze studie, waarin ook de milieucompenserende maatregelen worden beschouwd alsmede de
financiéle haalbaarheid is meegenomen, bepalend is of de invulling en benutting van het gebied
ten zuidoosten van de Insteekhaven Roode Vaart, nat of droog wordt;

Ten behoeve van de ontwikkeling van in het bijzonder logistieke bedrijvigheid de ontwikkeling van
een bedrijvenpark nabij station Lage Zwaluwe (gelegen tussen A16 en HSL)} een optie is om op
termijn te kunnen voldoen aan de potentiéle vraag naar dit soort bedriiven;

Komen overeen dat:

.

Port of Brabant

Port of Brabant als een realistisch alternatief voor Moerdijkse Hoek wordt beschouwd voor
bedrijven die, gelet op hun omvang, milieuhinder of hun behoefte aan diep vaarwater ruimte
vragen,

Bij instemming van Provinciale Staten en Gemeenieraad wordt ingezet op een gefaseerde
realisering van Port of Brabant;

Hierbij de voigende fasering wordt voorgestaan:

a) het bestaande bedrijventerrein met circa 316 hectare {(waaronder de Shell reserve) te
intensiveren en te herontwikkelen voor een breed palet aan bedrijven;

b} De ontwikkeling van het gebied ten zuidoosten van de Roode Vaart ten behoeve van of
natte (50 hectare) 6f droge activiteiten (90 hectare) afhankelijk van de resuitaten van een
gezamenlijke studie zoals geformuleerd in artikel VI;

¢} Landaanwinning in het Hollandsch Diep van circa 60 hectare voor watergebonden
activiteiten, indien op basis van nader onderzoek is aangetoond dat deze ontwikkeling
haalbaar is;

Voor bovengenoemde ontwikkelingen de gemeente Moerdijk de hiervoor benodigde bestem-

mingspiannen aanpast;
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Gemeente Moerdijk en de provincie Noord-Brabant het Havenschap de opdracht geven de
beoogde intensivering van het bestaande industrie- en haventerrein, ziinde de invulling van de
grondreserve zoals vastgelegd in de notitie “Kwaliteiten van de grondreserve Moerdijk” van
het Havenschap, te realiseren op basis van een door het bestuur van het Havenschap vast te
stellen uitgifteplan;

Studie

Gezamenlijk en in overleg met de regio een nadere studie wordt verricht naar de toekomstige
ruimtevraag in West Brabant om te kunnen beoordelen of Port of Brabant, aangevuld met de
ontwikkeling van het stationsgebied Lage Zwaluwe, zowel kwantitatief als kwalitatief in de
behoefte kan voorzien;

De resultaten van deze studie worden benut voor besluitvorming over de uiteindelijke faseting
van Port of Brabant en voor de invulling (droog of nat) van het gebied ten zuidoosten van de
Insteekhaven Roode Vaar, dat geschikt is voor zowel de ontwikkeling van nat terrein(door
verlenging van de insteekhaven} als voor de ontwikkeling van droog terrein;

De resuitaten van deze studie tevens worden benut voor besluitvorming over de benutting en
de invulling van het stationsgebied Lage Zwaluwe,

Ter bewaking van de effecten van de industrie op omgeving een meetsysteem luchtkwaliteit
wordt opgezet;

Flankerende maatregelen

De Gemeente Moerdijk met ingang van het jaar 2009 tot 1 januari 2020 bovenop het huidige
richtgetal 75 woningen per jaar exira mag bouwen, uitgaande van een volledige realisering
van Port of Brabant en de ontwikkeling van het stationsgebied Lage Zwaluwe en de daarmee
gepaard gaande ontwikkeling van de werkgelegenheid;

Gezamenlijk een masterplan wordt ontwikkeld voor het instandhouden van de leefbaarheid en
de bereikbaarheid van de kernen Klundert, Moerdijk en Zevenbergen en de realisatie daarvan,

Daarbij in het bijzonder aandacht wordt gegeven aan:

a) het verhogen van de aantrekkelijkheid en leefbaarheid van de kern Moerdijk door het
realiseren van een toeristisch recreatieve haven, waarbij de Provincie planologische
medewerking verleent en actief steun verleent waar het gaat om het verwerven van
Europese, rijks, provinciale en gemeentelijke subsidies;

b) de goede bereikbaarheid en ontsluiting van de kernen, waaronder de realisering van de
randweg Zevenbergen, waartoe de Provincie en Gemeente in 2007 gezamentijk een ver-
kenning zullen gaan uitvoeren; de inzet hierbij is de gefaseerde ontwikkeling van deze
randweg, miis uit de verkenning de gronden daarvoor aanwezig blijken. in dat gevai zal de
verdeling van kosten plaatsvinden volgens de in de nota Wegbeheer vastgesielde
systematiek;

¢) de verplaatsing van milieuhinderlijke bedrijven uit de woonkernen binnen de gemeente
Moerdijk;

d) het goederenspoor, dat een vorm van ioenemende overlast kan vormen door de
ontwikkeling van Port of Brabant en waar Provincie en Gemeente samen met het
Havenschap onverwijld passende maatregelen zullen treffen wanneer de overiast de
wettelijke grenzen cverschrijdt;

e) de aanleg van een groene geluidswal ten oosten van het industrieterrein;

f) een adequate groen/blauw-compensatie conform de wettelijke richtiiinen terzake;



XiH, De financiering van de groene geluidswal, de groen/blauwcompensatie en die onderdeien van
het masterplan, die causaal verbonden zijn met Port of Brabant ten laste komen van de
exploitatie van Port of Brabant cq. worden mogelijk gemaak! door het zoeken door Provincie
en Gemeente naar subsidiebronnen;

Vervolg
KV, Provincie Noord Brabant en Gemeente Moerdijk gezamenlijk de noodzakelijke planologische

voorbereidingen zullen treffen en de verdere ontwikkeling van Port of Brabant ter hand te
nemen waarbij een evenredige verdeling van de kosten uitgangspunt is;

XV, Provincie Noord-Brabant en Gemeente Moerdijk samen als opdrachigever zullen fungeren
van de verdere ontwikkeling van Port of Brabant en stellen hiervoor een stuurgroep in die de
verdere uitwerking van dit afsprakenkader ter hand neemt;

XV De kosten van benodigde aanvullende onderzoeken tussen de gemeente en de provincie
worden verdeeld op basis van een "fifty-fiity” verhouding en met andere partijen naar rato van
belang van deze partijen;

XVH. Partijen naar een nadere uitwerking van dit afsprakenkader streven, waarbii de resultaten van
de in VI genocemde nadere studie naar zowel de kwantitatieve als kwalitatieve ruimtebehoefte
nader betrokken worden in een formeel bindende bestuursoversenkomst in zowel financieel,
juridische als operationele zin op uiterljk 30 september 2006; de looptid van deze
overeenkomst zal eindigen op 1 januari 2020;

XVill. Dit afsprakenkader in zijn geheel aan respectievelijk Provinciale Staten en Gemeenteraad
wordt voorgelegd;

XIX.  Bij positieve besluitvorming van Provinciale Staten en Gemeenieraad alsmede een positieve
nadere uitwerking van dit afsprakenkader conform artikel XVill het streekplantraject
Moerdijkse Hoek werdt beéindigd en ward! ingezet op een gefaseerde realisering van Port of

Brabant.
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