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1. Inleiding 3

 
 Herijking ruimtelijke ontwikkeling gemeente Moerdijk 
De hoofdlijnen van de ruimtelijke ontwikkeling van Moerdijk zijn indertijd 
geschetst in de Structuurvisie Plus. De ontwikkelingen, discussies en 
claims waarmee de gemeente sindsdien is geconfronteerd, vormen 
aanleiding voor herijking in 2007 van verschillende visies op de ruimte-
lijke ontwikkeling. De aanleiding én het uitgangspunt voor deze ge-
biedsvisie Moerdijk-Oost, die een belangrijke bouwsteen voor de herij-
king kan zijn, is het voorstel voor situering van een logistiek terrein bin-
nen de gemeente en de door de raad gestelde vraag wat de winst, en 
dan met name milieuwinst, zou kunnen zijn indien hieraan een pakket 
aan compenserende maatregelen wordt verbonden (motie d.d. 29 juni 
2006). De nu voorliggende houtskoolschets voor de ruimtelijke ontwik-
keling van de gemeente annex gebiedsvisie voor Moerdijk-Oost − op-
gesteld in nauwe samenwerking tussen het ambtelijk apparaat en 
RBOI − vormt een bouwsteen voor de beantwoording van deze vraag, 
en straks voor de herijking. 
 
 Ruimteclaims bedrijventerrein, Port of Brabant en Afspraken-

kader  
In de Nota Ruimte en in het Uitwerkingsplan van het Streekplan wordt 
(nog) uitgegaan van een grootschalige bedrijfsterreinontwikkeling in 
Moerdijk-Oost: Moerdijkse Hoek (indicatie voor omvang circa 600 ha 
bruto). Inzicht in actuele vraag- en aanbodontwikkelingen hebben in 
maart 2006 geleid tot de ondertekening van het Afsprakenkader Zee-
haventerrein Moerdijk door de colleges van Gedeputeerde Staten van 
Noord-Brabant en het college van burgemeester en wethouders van 
Moerdijk. Op basis van dit afsprakenkader is tot juni 2006 onderzocht of 
met een intensivering en uitbreiding van het huidige bovenregionale ter-
rein Moerdijk (deze optie is Port of Brabant genaamd) de bovenregio-
nale vraag naar bedrijventerrein kan worden opgevangen.  

De resultaten van dit onderzoek zijn in twee rapporten1) neergelegd.  
 
Conclusies uit deze onderzoeken zijn kort samengevat: 
- een ruimtebehoefte tot 2025 van 293 ha (basisscenario) tot maxi-

maal 353 ha (groeiscenario), met daarbinnen een zwaar accent op 
de logistieke sector; 

- een nog aanzienlijk aanbod van bedrijfsterrein is te creëren op het 
huidige zeehaventerrein door intensiever ruimtegebruik; 

- reserveer het zeehaventerrein en geef het vooral uit aan die secto-
ren die aangewezen zijn op dit type (nat) terrein; 

- voor het faciliteren van de vraag vanuit de logistieke sector is een 
logistiek bedrijfsterrein van circa 150 ha nodig, bij voorkeur in de 
nabijheid van het zeehaventerrein.  

 
 Motie standpuntbepaling Port of Brabant/Zeehaventerrein 

Moerdijk 
De raad heeft op 29 juni 2006 een motie aangenomen waarin zij aan-
geeft dat het voor haar geenszins vaststaat dat de ruimtebehoefte van 
de logistieke sector binnen de gemeente Moerdijk moet worden opge-
vangen, en waarin zij aan het college van burgemeester en wethouders 
het volgende vraagt: 
- nader te onderbouwen in hoeverre niet elders in West-Brabant of 

directe omgeving in die vraag kan worden voorzien; 
- te onderzoeken of er voor de gemeente als totaal winst en dan 

met name milieuwinst valt te behalen indien aan een dergelijke 
vestiging een pakket aan compenserende maatregelen wordt ver-
bonden. 

 

                                                      
1)  Afsprakenkader Zeehaventerrein Moerdijk (RBOI/W+B, juni 2006). 

Perspectief economische ruimtebehoefte West-Brabant - gedegen en gedragen 
(DHV, juni 2006). 
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 Onderbouwing locatie logistiek terrein 
De eerste vraag van bovengenoemde motie staat centraal in het  rap-
port Uitwerking Regioanalyse logistiek (RBOI, december 2006). Dit rap-
port geeft de uitkomsten van het nadere onderzoek naar de vraag waar 
de ruimtebehoefte van de logistieke sector het best kan worden geac-
commodeerd. 
 
 Kansen voor ruimtelijke ontwikkeling en milieu- en leefbaar-

heidswinst 
De locatie van een logistiek park in de gemeente betekent een flink 
ruimtebeslag in de noordoosthoek van de gemeente (rond 150 ha uit-
geefbaar), maar biedt ook aanzienlijke kansen en mogelijkheden. Deze 
kansen en mogelijkheden hebben bijvoorbeeld betrekking op verster-
king van de groene en recreatieve structuur in gebied Moerdijk-Oost, 
verbetering van de relatie tussen de kern Moerdijk en de kern Zeven-
bergen, verbetering van de ontsluitingsstructuur van Zevenbergen (on-
der andere randweg) en grotere mogelijkheden voor woningbouw (zie 
hoofdstuk 5).  
Een belangrijke kans is verder gelegen in verbetering van de milieube-
lasting in een aantal kernen en daarmee het verbeteren van de leef-
baarheid door verplaatsing van een aantal hinderveroorzakende bedrij-
ven (zie hoofdstuk 4).  
 
De houtskoolschets voor de gemeente, voor Moerdijk-Oost uitgewerkt 
tot gebiedsvisie inclusief een logistiek park, laat een samenhangend 
totaalbeeld zien van de mogelijke ruimtelijke ontwikkeling waarin deze 
kansen ruimtelijk zijn vertaald. Hiermee wordt in feite de tweede vraag 
van de door de raad aangenomen motie beantwoord.  
 
 Ruimtelijk ontwikkelingsbeeld en uitvoeringsstrategie 
Onder een gebiedsvisie verstaan we een ruimtelijk ontwikkelingsbeeld 
van een totaal gebied over een lange tijdsspanne voor alle ruimtelijke 
facetten.  
Het in dit rapport in hoofdstuk  gepresenteerde ontwikkelingsbeeld voor 
het gebied Moerdijk-Oost geeft ambities en denklijnen aan, ruimtelijke 
ontwikkelingsrichtingen en transformatiemogelijkheden. 

Een vervolgstap is het toevoegen van een uitvoeringsstrategie. 
 
 Werkwijze  
De visie is in workshopverband voorbereid door de meest betrokken 
ambtelijke afdelingen van de gemeente in samenwerking met adviesbu-
reau RBOI-Rotterdam. 
Voor het westelijk deel van de gemeente ("Moerdijk-West") beperkt de 
visie zich tot het aangeven van een aantal hoofdlijnen voor de ruimte-
lijke ontwikkeling, met als leidend principe het in standhouden van rust 
en ruimte ("houtskoolschets", zie hoofdstuk 3). Een verdere uitwerking 
naar een geactualiseerde ruimtelijke toekomstvisie voor Moerdijk-West 
staat voor 2008 op de rol. 
Voor Moerdijk-Oost is in een intensief samenwerkingstraject (ge-
meente, RBOI) een uitgewerkt ontwikkelingsbeeld geschetst (hoofd-
stuk 5). Een belangrijke bouwsteen die in dit ontwikkelingsbeeld is ver-
werkt betreft de wens tot verplaatsing van een aantal hinderlijke bedrij-
ven nabij vier in Moerdijk-Oost aanwezige kernen. Dit leidt tot een aan-
zienlijke verbetering van de leefbaarheid en creëert interessante 
nieuwe ontwikkelingskansen (zie hoofdstuk 4).  

 
Globale begrenzing Moerdijk-West en Moerdijk-Oost 

WEST

OOST
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Mark en Hollandsch Diep Kernen 

  
Bedrijfsterreinen en infrastructuur Dijken, kreken, groene omrandingen 
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2. Beschrijving huidige situatie 7

 
Langs het Hollandsch Diep, in het meest noordwestelijk deel van 
Noord-Brabant, ligt de gemeente Moerdijk. Het is een landelijk gebied 
waar 36.780 mensen wonen. Van oost naar west meet de gemeente 
ongeveer 22 km en van zuid naar noord 9 km De natuurlijke grenzen 
van de gemeente worden gevormd door het Hollandsch Diep aan de 
noordzijde en de Mark of Dintel aan de zuidzijde. Vanaf de 12e eeuw is 
het gebied tussen deze twee wateren steeds verder ingepolderd ge-
raakt, om uiteindelijk een aaneengesloten kleipoldergebied te worden.  
 
In deze gemeente liggen verschillende kernen, waarvan Zevenbergen 
met circa 14.000 inwoners de grootste is. Ook zijn er twee historische 
vestingsteden gelegen, Klundert en Willemstad. Er is woonbebouwing 
in steden, dorpen en buurtschappen en ook als lintbebouwing op de dij-
ken. 
 
In de gemeente wordt niet alleen gewoond, maar ook gewerkt. Er zijn 
15 lokale bedrijventerreinen in en nabij de verschillende kernen. Twee 
terreinen hebben een bovenlokale functie. Dat zijn het bedrijventerrein 
Dintelmond in de westpunt van de gemeente, en het grootschalige zee-
haventerrein Moerdijk.  
Het oostelijk deel van de gemeente is niet alleen erg bedrijvig, maar 
ook goed ontsloten. Vanaf de A16 en A17 zijn zowel het Zeehaventer-
rein Moerdijk als de kern Zevenbergen snel bereikbaar. (Goede-
ren)spoorlijnen doorkruisen het gebied. In het westen van Moerdijk is 
minder infrastructuur. Dit gebied wordt ontsloten door de A59 en de 
A29.  
 
Moerdijk is ook een groene gemeente. Binnen het patroon van dijken 
en kreken vindt (nog) veel landbouw plaats op uitgestrekte gronden. De 
openheid van het polderlandschap wordt door velen gewaardeerd. In 
het oosten worden de polders echter vaak doorsneden door infrastruc-
tuur. 
 

Naast deze sfeervolle openheid kent de gemeente ook waardevolle ge-
bieden met dicht opgaand groen. Zo liggen er rond het industrieterrein 
Moerdijk verschillende bossen en natuurgebieden die samen een groen 
kader vormen. Het westelijk deel van de gemeente wordt omzoomd 
door bosstroken in de gorzen langs het Hollandsch Diep en het Volke-
rak. 
 
 Verschil tussen west en oost 
Hierboven is al een aantal ruimtelijke verschillen tussen het oosten en 
het westen van de gemeente Moerdijk naar voren gekomen.  
Het deel ten westen van Zevenbergen en Klundert is een aaneenge-
sloten kleipolderlandschap. Het gebied is hoofdzakelijk landbouwgrond 
met hier en daar een woonkern. De grootsheid en openheid van zowel 
de polders als de watervlakte van Volkerak en Hollandsch Diep geven 
het gebied een geheel eigen sfeer. Rust en weidse vergezichten bepa-
len in hoge mate de beleving van het landschap. Het patroon van dijken 
en kreken is hier haast niet aangetast en ook zijn er twee historische 
vestingsteden.  
Het oosten van de gemeente is dynamischer van karakter. Het meren-
deel van de bevolking woont in oost, en ook is hier de meeste werkge-
legenheid geconcentreerd.  
Samenvattend kan gesteld worden dat het westen van Moerdijk vooral 
wordt gekenmerkt door rust en ruimte, terwijl het oosten van de ge-
meente zich blijft transformeren en kleinere landschappelijke eenheden 
kent. 
 
 Knelpunten 
Dynamiek en stedelijkheid zijn dus vooral te vinden in het oosten van 
de gemeente, maar dat brengt ook knelpunten met zich mee. Zo is het 
landschap in het oosten meer versnipperd geraakt dan in het westen 
het geval is. Door de aanleg van infrastructuur, de groei van Zeven-
bergen en de aanwezigheid van het Zeehaventerrein Moerdijk, is het 
patroon van dijken en kreken vaak verlegd of verdwenen. Bovendien 
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zal een deel van de doorsneden landbouwgronden hun agrarische 
functie op den duur verliezen. 
Meer bedrijven en woningen betekent meer verkeer. In Zevenbergen 
zijn problemen in de verkeersafwikkeling ontstaan op de twee provinci-
ale wegen die in de kern samenkomen. Beide wegen doorsnijden de 
kern, waardoor de verkeers- en verblijfsfunctie met elkaar in conflict 
zijn. Dat dit een onveilige situatie is, wordt duidelijk uit het aantal onge-
vallen dat binnen de kern op deze wegen plaatsvindt. Verkeersafwikke-
ling is ook een knelpunt bij de belangrijkste toegang tot het Zeehaven-
terrein Moerdijk; de rijkswegaansluiting 26 (A17). De verkeersstructuur 
is op dit punt overbelast. 
 
Een ander knelpunt is de druk op de leefbaarheid in een aantal kernen 
vanwege de overlast van bedrijven die qua schaal en bedrijfsactiviteiten 
niet goed meer passen bij de schaal van de kern. Het gaat voornamelijk 
om geluidsoverlast en verkeersonveiligheid, veroorzaakt door vracht-
verkeer. Ook beperken de bedrijven door hun ligging de ruimtelijke 
ontwikkelingsmogelijkheden van de vier kernen (zie ook hoofdstuk 4). 
 
Een belangrijk aandachtspunt heeft te maken met de ligging van de 
kern Moerdijk. Door de aanleg van het Zeehaventerrein Moerdijk en de 
opwaardering van de spoorlijn ten oosten van de kern, is het dorp 
slechts op één manier goed bereikbaar. Dat betekent dat Moerdijk zich 
alleen op Zevenbergen kan richten. De route tussen deze kernen is bo-
vendien niet erg aantrekkelijk. Deze voert langs het Zeehaventerrein, 
juist daar waar een groen kader ontbreekt. Daarmee komen we op het 
knelpunt dat de groene buffer rondom het zeehaventerrein onaf is en 
flinke gaten vertoont.  
 
 

 Moerdijk West 
- Grootschalig open 
- Grote afmetingen, 
- Weidse vergezichten, 
- Landbouw, 
- Rust en ruimte, 
- Natuur langs de randen, 
- Patroon dijken / kreken, 
 
 

 Moerdijk-Oost 
- Dynamisch en levendig. 
- Zware infrastructuur. 
- Groot havengebied en  

industrieel complex. 
- Groene kaders. 
- Transformatiegebieden. 
- Natuur langs de randen 
- Verdwijnend patroon dijken en 

kreken. 
- Verkeers- en leefbaarheids-

knelpunten. 
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Landschappen in Moerdijk Oost 
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Gemeente  Moerdijk: huidig beleid 
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3. Ontwikkelingen op basis van bestaand beleid 11

 
 Inleiding 
Wonen, werken, recreatie en natuur brengen ruimtelijke opgaven en 
ontwikkelingen met zich mee. Om daarop in te spelen, heeft de ge-
meente Moerdijk de lijnen voor de toekomst uitgezet in de Structuurvi-
sie Plus en in een aantal herijkingen daarvan. Dit hoofdstuk behandelt 
kort de belangrijkste ruimtelijke ontwikkelingen die in deze beleidsdo-
cumenten zijn voorzien. Op bijgaande "houtskoolschets" zijn deze in 
beeld gebracht.  
 
Zoals in de Structuurvisie Plus is vastgelegd, vormen watersysteem, 
natuur en landschap waardevolle structuurelementen, en zijn − in sa-
menhang met de vervoersinfrastructuur en het kernenpatroon − de dra-
gers van de ruimtelijke ontwikkeling. Daarbij is het een gegeven dat de 
landschapstransformaties in het oosten van de gemeente aanleiding 
hebben gegeven en zullen blijven geven tot verschillen in dynamiek en 
stedelijke druk. Dit versterkt weer de verschillen tussen Moerdijk-West 
en Moerdijk-Oost zoals deze in hoofdstuk 2 zijn geschetst.  
 
Doelstellingen die richting geven aan het ruimtelijk beleid zijn: 
- behoud van de kenmerken van oostelijk en westelijk Moerdijk; 
- versterken van natuur en landschap in de hele gemeente;  
- geleide transformatie van gebieden in Oost. 
De toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen moeten bovendien voorzien 
in de behoeften die in de gemeente leven en een bijdrage leveren aan 
oplossing van knelpunten: 
- verbeteren woon- en leefomgeving; 
- verbeteren recreatieve uitloopmogelijkheden; versterken van cul-

tuurhistorische, landelijke en watergebonden recreatieve kwalitei-
ten en de routenetwerken die deze kwaliteiten verbinden. 

 
 Hoofdlijnen voor ontwikkeling Moerdijk-West 
Zoals blijkt uit de doelstellingen, worden er voor het westen van de ge-
meente andere beleidsaccenten gelegd dan voor het oosten.  

 
 
Voor West is het centrale uitgangspunt: 
 
Rust en ruimte handhaven 
 
Dit motto vertaalt zich in de volgende beleidslijnen. De agrarische func-
tie van het gebied blijft zoveel mogelijk behouden. Hierdoor blijft de ge-
waardeerde openheid en weidsheid van het landschap intact. Vanaf de 
dijken is de rust en ruimte bij uitstek beleefbaar. Door de beplanting 
langs dijken en kreken te versterken, komt de nog gave historische pol-
derstructuur daar beter voor het voetlicht. Natuurontwikkeling is denk-
baar in de gorzen.  
Het groene, rustige en waterrijke westen van Moerdijk zal zo blijven uit-
nodigen tot recreatie. Om het watergebonden toerisme verder te ver-
sterken, wordt ingezet op uitbreiding van het aantal ligplaatsen en kwa-
liteitsverbetering van de havens. Ook het landelijk toerisme (kleinscha-
lige extensieve dag- en verblijfsrecreatie) wordt verder gestimuleerd. 
Cultuurhistorisch heeft Moerdijk-West veel te bieden (forten, vestingste-
den). Water, natuur en cultuurhistorie worden verbonden in een te ver-
sterken netwerk van routes (fietsen, skaten, varen, wandelen etc.). 
 
Ook als het gaat om bedrijfsterreinen is het uitgangspunt dat rust en 
ruimte van Moerdijk-West zoveel mogelijk worden gerespecteerd. In de 
Visie Industrie (2002) is in dit verband aangegeven dat de ontwikkeling 
van nieuwe bedrijventerreinen geconcentreerd, in aansluiting op be-
staand stedelijk gebied, dient plaats te vinden en bij voorkeur deel dient 
uit te maken van een herstructurering van bestaande terreinen. Voor de 
westzijde van de gemeente wordt in dit kader enkel en alleen ingezet 
op de revitalisering en uitbreiding van het  bedrijventerrein Dintelmond.  
De ruimtelijke mogelijkheden op het gebied van wonen zijn aangegeven 
in de Structuurvisie Plus. Het is daarbij de uitdaging om zorgvuldig om 
te springen met het landschap, en toch in de toekomstige woonbe-
hoefte van de inwoners te voorzien. In de Structuurvisie Plus is daartoe 
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per kern aangegeven in welke zones nieuwe woningen afweegbaar 
zijn. Een groot deel van de woningbouwmogelijkheden ligt binnen de 
kernen; dit is in lijn met de geformuleerde ambitie van zuinig ruimtege-
bruik. Grote uitbreidingslocaties zijn thans voorhanden: 
- ten zuidoosten van Willemstad; 
- ten noorden van Standdaarbuiten; 
- ten westen van Fijnaart; 
- ten zuidwesten van Klundert (afronding Klundert-West). 
 
 
 Hoofdlijnen voor ontwikkeling Moerdijk-Oost 
Voor Oost is het centrale uitgangspunt: 
 
Sturing geven aan dynamiek  
 
Het oosten van Moerdijk was en is volop in beweging. In het oosten 
woont  tweederde van de inwoners van de gemeente; ook ligt er veel 
infrastructuur en bedrijfsterrein. Deze functies zullen ook in de toekomst 
ruimte vragen. Een belangrijk punt in de ruimtelijke ontwikkeling van 
Moerdijk is de ruimtevraag van bovenregionale bedrijvigheid. In deze 
vraag kan deels worden voorzien door het bestaande zeehaventerrein 
Moerdijk efficiënter te gebruiken. Het voornemen om het zeehaventer-
rein te herstructureren en (beperkt) uit te breiden en bedrijven te ver-
plaatsen, is door de gemeente verwoord in de Visie Industrie. In het ka-
der van het "Afsprakenkader Zeehaventerrein Moerdijk" is verder on-
derzocht welke mogelijkheden er zijn voor intensivering en thematise-
ring. Uit dit onderzoek kwam onder meer naar voren dat herstructure-
ring en intensivering van het zeehaventerrein Moerdijk nog een zeer 
aanzienlijk ruimteaanbod op kan leveren. Om de kwaliteiten van het ter-
rein zo goed mogelijk te benutten, zal het beleid van gemeente en Ha-
venschap erop gericht zijn de indeling in themaparken verder uit te 
bouwen. 
 

 
 

Thematisering Zeehaventerrein Moerdijk 
 
De lokale bedrijvigheid in Moerdijk-Oost is voornamelijk gesitueerd op 
de bedrijfsterreinen rond Zevenbergen. De Visie Industrie geeft aan dat 
wanneer deze terreinen in de toekomst niet meer voldoende ruimte 
bieden, er gedacht moet worden aan herstructurering en beperkte uit-
breiding van het terrein Schansdijk/Koekoeksdijk.  
 
Een geheel andere type bedrijvigheid dat eveneens in het oosten van 
de gemeente plaatsvindt, is de glastuinbouw. De agrarische sector 
maakt een proces van schaalvergroting door, en dat geldt ook voor de 
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glastuinbouw. Om dit proces in goede banen te leiden, heeft de ge-
meente in de Visie Glastuinbouw (2000) onderzocht op welke locaties 
de 13 bestaande tuinbouwbedrijven in Moerdijk meer ruimte kunnen 
krijgen. 
De uitkomst van de glastuinbouwvisie is dat het gebied "De Groote 
Spiepolder" een doorgroeigebied wordt voor die sector. Dat houdt in dat 
er in dit gebied geen nieuwe glastuinbedrijven mogen komen, maar dat 
de huidige bedrijven daar mogen uitbreiden. De bestaande solitaire 
glastuinbouwbedrijven in de rest van de gemeente mogen niet groter 
groeien dan 3 ha.  
 
Voor het wonen ligt het zwaartepunt van het programma in de hoofd-
kern Zevenbergen (bovenlokale opvangfunctie). De Visie Woningbouw 
voorziet in lijn met de Structuurvisie Plus de uitbreiding van het wonen 
vooral aan de zuidkant van de kern, met dien verstande dat een toe-
komstige rondweg de ontsluiting van dit gebied zal verbeteren. 
Uitbouw van woon- en centrumfuncties aan de noordzijde in aansluiting 
op het huidige centrum wordt belemmerd door de milieucirkels van een 
een betoncentrale en een chemiebedrijf (zie ook hoofdstuk 4). Alleen 
wanneer deze belemmeringen zullen worden weggenomen kan een 
uitbouw van het centrumgebied hier plaats gaan vinden. 
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4. Milieu- en leefbaarheidswinst verplaatsing bedrijven 15

 
De ontwikkeling van een logistiek terrein in de gemeente biedt, uit-
gaande van een zeker pakket van compensatie, kansen voor het ver-
sneld realiseren van een forse kwaliteitsslag en een versterking van de 
ruimtelijke structuur, met name in het gebied Moerdijk-Oost. 
Daarbij gaat het onder meer om een versterking van de groene en re-
creatieve structuur, verbetering van de ontsluitingsstructuur van de kern 
Zevenbergen, verbetering van de relatie tussen de kern Moerdijk en 
Zevenbergen en de oplossing van milieu- en leefbaarheidsknelpunten 
bij een viertal kernen. Hierna gaan wij in op dit laatste punt, te weten 
milieu- en leefbaarheidsknelpunten veroorzaakt door bedrijfsvestigin-
gen die qua schaal en/of aard van bedrijfsactiviteiten en ligging ten op-
zichte van de kern problemen scheppen. Beëindiging van de bedrijfsac-
tiviteiten op de bedoelde locaties of verplaatsing naar elders, leidt tot 
een aanzienlijke milieu- en leefbaarheidswinst en schept interessante 
nieuwe ontwikkelingsmogelijkheden. 
In het navolgende wordt kort verslag gedaan van de aard van de knel-
punten en de milieu- en leefbaarheidswinst die gehaald kan worden 
door verplaatsing van 8 bedrijven, gelegen op 5 verschillende locaties 
en herinvulling van de vrijkomende locaties (zie kaart). Het gaat hier om 
bedrijven waar zware bedrijfsactiviteiten worden uitgevoerd en/of die 
veel (vracht)verkeersbewegingen met zich meebrengen: bedrijfsactivi-
teiten die leiden tot milieu- en leefbaarheidsknelpunten in de vorm van 
verkeersoverlast, geluidsbelasting en onveilige verkeerssituaties.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
Overzicht lokaties onderzochte bedrijven
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De volgende milieu- en leefbaarheidswinst wordt verkregen door ver-
plaatsing van de beschouwde bedrijven: 
- Een oplossing van de directe geluidsoverlast voor honderden wo-

ningen in vier kernen. Ten minste 590 woningen zullen minder 
geluidsbelasting en trillingen door vrachtverkeer ondervinden. En-
kele tientallen woningen gelegen in de nabijheid van deze bedrij-
ven, ondervinden nu tot 50 dB(A) inrichtingsgeluid en zullen hier-
van door bedrijfsverplaatsing worden verlost.  

- Verbetering van de verkeersveiligheid, in het bijzonder ook voor 
langzaam verkeer (onder andere fietsende schoolkinderen), door 
afname van het vrachtverkeer op routes door de vier kernen en 
bepaalde routes in het buitengebied (onder andere Markdijk en 
Molendijk).  

- Wegnemen van (subjectieve) angst- en onveiligheidsgevoelens, 
met name in de kern Zevenbergen, bij verplaatsing van het che-
misch productiebedrijf. 

- In de breedte een verbetering van de veiligheidsbeleving en ver-
keersoverlast, en daarmee een aanzienlijke verbetering van de 
leefbaarheid in de kernen Moerdijk, Zevenbergschen Hoek, Klun-
dert en in delen van de kern Zevenbergen. 

- Verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en de belevingskwaliteit 
van de kernen Zevenbergen, Moerdijk, Klundert en Zevenberg-
schen Hoek en het omringende landschap. 

- In alle kernen creëren de voorgestelde bedrijfsverplaatsingen inte-
ressante herontwikkelingsmogelijkheden: 
. kern Moerdijk, ontwikkeling naar het water met het Waterfront-

project; 
. kern Zevenbergen, ontwikkeling van woonfunctie direct ooste-

lijk van het centrum en recreatieve zone en uitloopgebied aan 
de noordzijde van de kern; 

. kern Zevenbergschen Hoek, ruimte voor de opvang van de ei-
gen woningbehoefte op termijn, en aanzienlijk betere land-
schappelijke inpassing; 

. kern Klundert, ruimte voor lokale, bij de schaal van het dorp 
passende bedrijven en het creëren van een goede overgangs-
zone van wonen naar werken; 

. Huizersdijk, ruimte voor een groen landelijk woonmilieu. 
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5. Een dynamische gebiedsvisie voor Moerdijk-Oost 17

 
Als uitvloeisel van de motie van de gemeenteraad van Moerdijk d.d. 
29 juni 2006, wordt in dit hoofdstuk de visie op de ruimtelijke ontwikke-
ling van Moerdijk-Oost, inclusief een logistiek park van 150 ha nettto, 
gegeven. 
In dit ontwikkelingsbeeld voor het oostelijk deel van de gemeente blij-
ven de eerder geformuleerde doelstellingen centraal staan (zie hoofd-
stuk 3): 
- respecteren van de onderscheiden kenmerken van Moerdijk-West 

(rust en ruimte) en Moerdijk-Oost (dynamiek); 
- versterken van natuur en landschap; 
- transformeren gebieden ten behoeve van verstedelijking; 
- verbeteren woon- en leefomgeving; 
- verbeteren recreatieve uitloopmogelijkheden tussen de kernen; 
- versterking van de verbindingen tussen de kernen. 
 
De gebiedsvisie bouwt uiteraard voort op de gemeentelijke Structuurvi-
sie Plus uit 2001 en de actualiseringsdocumenten die de afgelopen ja-
ren zijn verschenen en die deels ook hun neerslag hebben gekregen in 
het Uitwerkingsplan van het Streekplan (2004). 
Dat wil zeggen dat het duurzaam ruimtelijk structuurbeeld uit deze 
plannen in principe ook het vertrekpunt vormt voor de gebiedsvisie. 
 
Daarbij werkt de versterkte dynamiek die aan de visie ten grondslag ligt 
door in een verhoogd ambitieniveau ten aanzien van de realisatie van 
de gewenste natuur-, recreatie- en landschapsontwikkeling, verbinden-
de infrastructuur en de verbeter- en transformatieopgaven.  
 

 
5.1. Dragers van de gebiedsvisie Moerdijk-Oost 

De dragers van de dynamische gebiedsvisie Moerdijk-Oost zijn: 
- de hoofdelementen van de groenblauwe structuur, te weten het 

Hollandsch Diep in het noorden, de Mark in het zuiden, de Roode 
Vaart en de dijkenstructuur; 

- het stedelijk gebied van de hoofdkern Zevenbergen met zijn cen-
trum, woon- en werkgebieden en zijn aantakking op de A17 en de 
spoorlijn; 

- de kleine kern Moerdijk gelegen aan het Hollandsch Diep, aan de 
westzijde begrensd door het groengebied de Appelzak en het Zee-
haventerrein en aan de oost- en zuidzijde door spoor- en wegin-
frastructuur; 

- het omvangrijke Zeehaventerrein Moerdijk met zijn insteekhavens 
voor zeeschepen, zijn aantakkingen op de A17 en zijn goederen-
spoorlijn; 

- de groene, en verder te versterken, (buffer)zone rondom het Zee-
haventerrein; 

- de door het gebied lopende ontsluitende hoofdinfrastructuur: A17, 
A16 en spoorlijn Rotterdam-Roosendaal. 

 
 
5.2. Beschrijving visie op hoofdlijnen 

 Uitgangspunten  
Belangrijkste uitgangs- en programmapunten voor de dynamische ge-
biedsvisie voor Moerdijk-Oost zijn, ingedeeld naar de trefwoorden 
"handhaven", "verbeteren" en "transformeren" de volgende: 
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handhaven 
- zoveel mogelijk handhaven van het open landschap; 
 
verbeteren 
- verbeteren verkeersontsluiting kern Zevenbergen; 
- verbeteren van de route tussen de kern Moerdijk en de hoofdkern 

Zevenbergen; 
- verbeteren van de leefbaarheid in de kernen; 
- intensiveren van het gebruik van het Zeehaventerrein;  
- versterken van de bufferzone rondom het Zeehaventerrein; 
 
transformeren 
- transformeren naar een hoogwaardig woonmilieu in combinatie 

met natuur en recreatie ten zuiden van de kern Zevenbergen; 
- transformeren van de zone tussen de kern Zevenbergen en de 

kern Moerdijk; 
- transformeren van een gebied aan de A17 naar logistiek bedrijfs-

terrein. 
 
Deze centrale uitgangspunten zijn weergegeven op bijgaande kaart. 
 

Basisstructuur gebiedsvisie Oost  
 

 
 
 Visie op hoofdlijnen 
Voor de hoofdkern Zevenbergen is de visie gericht op ruimte bieden 
aan uitbreiding van het wonen aan de zuidkant en ruimte voor (klein-
schalige) bedrijvigheid aan de noordoostzijde van de kern. 
In samenhang met de verdere woon- en werkontwikkeling in Zevenber-
gen voorziet de visie in de aanleg van de randweg, uiteindelijk resulte-
rend in een complete "ring". 
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De zone ten zuiden en zuidwesten van de kern krijgt op termijn een 
groene en recreatieve inrichting, waardoor een interessant en kwalita-
tief hoogwaardig uitloopgebied wordt gecreëerd richting rivier de Mark. 
 
Een belangrijk element in de visie vormt de versterking van de verbin-
ding tussen de kern Moerdijk en de kern Zevenbergen via de Roode 
Vaart: 
- door uitbouw van de groene aankleding van de Roode Vaart; 
- door het maken van een omleiding van de Roode Vaart zodanig 

dat deze straks in/bij de kern Moerdijk uitmondt in het Hollandsch 
Diep; 

- door aanleg van een aantrekkelijke langzaamverkeersroute in een 
groene setting langs de Roode Vaart. 

 
De kern Zevenbergen krijgt een tweede ontsluiting op de rijksweg A17 
(afslag 26) vanaf de aan te leggen noordelijke randweg. 
 
Het gebied aan de noordkant van Zevenbergen tot aan de A17, aan de 
oostzijde begrensd door de Roode Vaart, krijgt een groenblauwe en re-
creatieve inrichting. Daarmee wordt aan de ene kant ruimte geboden 
aan stedelijke recreatieve functies, terwijl aan de andere kant de 
groene buffer tussen kern en Zeehaventerrein wordt versterkt. 
 
Aan de noordoostzijde van het plangebied, omgeving kern Moerdijk, 
voorziet de visie in omleiding van de Roode Vaart en in samenhang 
daarmee de aanleg van een nieuwe jachthaven in de kern Moerdijk ter 
vervanging van de huidige ligplaatsen verderop in de Roode Vaart, en 
het doortrekken van de groene buffer tussen de kern Moerdijk en het 
Zeehaventerrein in het verlengde van groengebied de Appelzak. 
De omleiding van de Roode Vaart creëert tevens reserveruimte voor 
een eventuele langetermijnuitbreiding van het Zeehaventerrein. 
 
Het agrarisch gebied aan de zuidoostzijde van de kern Moerdijk krijgt 
een groenblauwe inrichting. Daarmee wordt een duurzame groene en-
tree naar Brabant en naar de gemeente Moerdijk, komend vanaf de 
Moerdijkbrug, in stand gehouden. 

Aan de overzijde van het zeehaventerrein en de A17, in de oksel van 
de A17 en A16, is het Logistieke Park gesitueerd, aan de zuidzijde be-
grensd door de Lapdijk. 
 
In de volgende paragrafen wordt voor enkele deelgebieden verder in-
gezoomd op de gebiedsvisie. 
 
 
5.3. Gebiedsontwikkeling kern Zevenbergen  

 
 
Uitsnede gebiedsvisie voor kern Zevenbergen en omgeving 
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Gebiedsvisie Moerdijk-Oost 
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 Uitbreiding woon- en werkgebieden  
De gebiedsvisie voorziet − naast herstructurering en inbreiding − in uit-
breidingslocaties voor wonen en een kleinschalig (lokaal) bedrijventer-
rein. 
Aan de oostzijde vormt de aan te leggen randweg (oostrand) de toe-
komstige begrenzing van het stedelijk gebied. Daarmee wordt ruimte 
gecreëerd voor een gefaseerde ontwikkeling van woningen in vervolg 
op de geprojecteerde locatie Bosselaar-Zuid. Worden in het zuidoosten 
van de kern Zevenbergen de stedelijke functies duidelijk begrensd door 
de randweg, in het zuidwesten vormt hiervoor de Mark de uiterste 
begrenzing. 
 
 Transformatie agrarisch gebied aan zuid- en oostzijde kern 
Een op termijn voorgenomen ontwikkeling is de transformatie van het 
(agrarisch) gebied tussen kern en Mark naar een aantrekkelijk stedelijk 
uitloopgebied met een groene en recreatieve inrichting. Structurerende 
elementen zijn het zuidelijke deel van de Roode Vaart, de Markdijk en 
de Hazeldonkse Zandweg. 
Deze groene en recreatieve herinrichting draagt tevens bij aan een ver-
sterking van de (groene) relatie tussen de kernen Klundert en Zeven-
bergen. 
 
 Verbeteren Roode Vaart en versterken verbinding Mark - Hol-

landsch Diep 
Een van de uitgangspunten van de visie is een betere verbinding tus-
sen Mark en Roode Vaart in combinatie met vergroting van de bele-
vingswaarde. 
Hiervoor zijn twee mogelijkheden, namelijk via de Keene (Klundert) of 
via de Roode Vaart (Zevenbergen). 
De voorliggende gebiedsvisie zet in op de tweede mogelijkheid, name-
lijk verbetering van de verbinding via de Roode Vaart. 
Binnen de kern Zevenbergen zijn hiervoor 3 opties: 
1. verbetering van het doorstroomprofiel door het aanpassen van de 

bestaande duiker; voor de belevingswaarde heeft dit geen meer-
waarde; 

2. omleiding en doorverbinding van het water buiten de kern om; een 
dergelijke oplossing houdt geen rekening met de bestaande cul-
tuurhistorische patronen (beloop van dijken en kreken); 

3. een attractieve route en zichtbare route van het water door het 
centrum: deze optie betekent het opengraven van een deel van de 
markt zodat het water hier beleefd kan worden; het collegewerk-
programma geeft aan dat er in de komende jaren nader onderzoek 
zal moeten worden gedaan naar deze mogelijkheid in samenhang 
met de revitalisatie van het winkelcentrum. 

 
 Versterking en uitbreiding centrumgebied 
Rekening wordt gehouden met uitbreiding, herinrichting en opwaarde-
ring van het centrumgebied. Een van de mogelijkheden voor het attrac-
tiever maken van het centrum, is het zichtbaar maken (opengraven, 
optie 3) van het water van de Roode Vaart in het centrum. 
Door de verplaatsing c.q. sanering van de milieuhinderlijk bedrijven kan 
het gebied grenzend aan de noordoostkant van het stadscentrum zich 
transformeren tot een woongebied met centrumstedelijke functies. Een 
invulling met woningbouw is hierbij meer dan wenselijk, daar hiermee 
het centrum van Zevenbergen meer centraal komt te liggen. Een deel 
van het vrijkomende gebied leent zich voorts goed voor een combinatie 
van wonen en werken. Verplaatsing van beschouwde bedrijven in com-
binatie met de reeds in gang gezette sanering van de Blokweg, leidt er-
toe dat de Roode Vaart weer optimaal kan worden benut voor recreatie-
ve doeleinden, zeker als conform de huidige Structuurvisie Plus de 
Roode Vaart ter hoogte van het Zeehaventerrein Moerdijk wordt ver-
legd langs de oude polderdijken richting de kern Moerdijk. Een dergelij-
ke ontwikkeling komt de toeristisch-recreatieve ontwikkeling van de 
kern Moerdijk ten goede en verhoogt ook de recreatiemogelijkheden 
voor Zevenbergen indien uitvoering wordt gegeven aan het College 
werkprogramma voor wat betreft het gedeeltelijk terugbrengen van de 
Roode Vaart in het centrum van Zevenbergen. 
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 Transformatie gebied ten noorden van kern 
Uitgangspunt voor het gebied in de driehoek Noordrand Zevenbergen-
Roode Vaart-rijksweg A17, is de transformatie naar groene en recrea-
tieve functies. Door de verplaatsing van de daar aanwezige bedrijvig-
heid, kan een optimale samenhang met de Roode Vaart tot stand wor-
den gebracht. 
Onderdeel van dit transformatiegebied vormt de geprojecteerde golf-
baan aan de noordzijde. In dit gebied is ruimte voor uiteenlopende ste-
delijke recreatieve en horecafuncties, en voor de aanleg van waterpar-
tijen, zoals bijvoorbeeld een roeivijver. 
 
 Nieuwe ontsluiting Zevenbergen en herinrichting van gebied 

tussen Roode Vaart en nieuwe ontsluitingsweg. 
De geprojecteerde nieuwe ontsluitingsweg van Zevenbergen op de A17 
is een hard element in de gebiedsvisie. Het gebied tussen de nieuwe 
ontsluitingsweg en de Roode Vaart komt in aanmerking voor ontwikke-
ling tot werklandschap met een groene dooradering. De strook direct 
langs de Roode Vaart blijft gereserveerd voor een aantrekkelijke lang-
zaamverkeersroute in een groene setting, met zicht op en beleving van 
de Roode Vaart. Dit wordt mogelijk omdat de ontsluiting van de bedrij-
ven kan worden gericht op de nieuwe ontsluitingsweg. 
 
 
5.4. Intensiveren Zeehaventerrein  

Inzet van beleid voor het Zeehaventerrein is intensiveren, deels her-
structureren en optimaal benutten van de nog aanzienlijke ongebruikte 
ruimtes op het terrein. 
 
In deze dynamische gebiedsvisie voor "Oost" is naast de intensivering 
ook een reservering opgenomen voor een terreinuitbreiding aan de 
oostkant. Door de omleiding van de Roode Vaart ontstaat een restge-
bied dat als reserveringsruimte dient. Hier is op lange termijn, bij geble-
ken behoefte, de mogelijkheid aanwezig voor vergroting van de opper-
vlakte "nat" terrein met circa 60 ha. 
 

5.5. Gebiedsontwikkeling kern Moerdijk  

 
Voor de kern Moerdijk en omgeving voorziet 
de visie in een gebiedsontwikkeling gericht op 
een forse versterking van de leefbaarheid en 
versterking van de ruimtelijke kwaliteitsbele-
ving. 
Belangrijke elementen daarin zijn: 
- omleiding van de Roode Vaart in samen-

hang met uitbouw van de groene buffer 
aan de (zuid)westkant van de kern; 

- de ontwikkeling van een havenfront aan 
het Hollandsch Diep; 

- groenblauwe inrichting van het gebied 
ten oosten van de kern. 

 
De omleiding van de Roode Vaart biedt 
kansen voor een sterk verbeterde ruimtelijke 
relatie en een aantrekkelijke langzaamver-
keersverbinding met Zevenbergen en uitbouw 
van de groene buffer tussen kern en Zeeha-
venterrein. Dit betekent een aanzienlijke ver-
groting van de recreatieve uitloopruimte voor 
de kern Moerdijk.  

 
De Waterfront-ontwikkeling omvat transformatie van insteekhaven en 
bedrijfspercelen aan het Hollandsch Diep naar recreatieve- en woon-
functies in de vorm van een jachthaven en recreatief wonen aan het 
water. Oostelijk daarvan is een verdere ontwikkeling van verblijfsrecre-
atie aansluitend aan de huidige camping in beeld. 
 
Het agrarisch gebied tussen de kern en de A16/A17 blijft groen en on-
bebouwd. Hier is op termijn − ingeval een rendabele agrarische exploi-
tatie onmogelijk zou blijken − een groenblauwe inrichting met forse 
waterpartijen in beeld. 
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Uitgangspunt is zoals gezegd een duurzaam groene entree in Brabant 
en in de gemeente Moerdijk, komend vanaf het noorden. 
 
 
5.6. Gebiedsontwikkeling logistiek bedrijvenpark 

A16/A17 

Een logistiek bedrijvenpark maakt onderdeel uit van de onderhavige 
gebiedsvisie voor Moerdijk-Oost.  
De meest optimale locatie is een situering in de oksel van de A16 en 
A17, zowel vanuit ruimtelijk-(economisch) en landschappelijk oogpunt 
als uit een oogpunt van ontsluiting op het rijkswegennet. 
 
Op deze locatie is een logistiek bedrijvenpark te ontwikkelen (van netto 
circa 150 ha) met een duidelijke landschappelijk-fysieke begrenzing 
door de Lapdijk aan de zuidkant en de westkant van de locatie. 
Het logistieke bedrijvenpark kan op deze locatie rechtstreeks worden 
ontsloten op de A16 (afslag 18) en op de A17 (afslag 27). 
Ook is de ligging zodanig dat een directe interne verbinding ("interne 
baan") kan worden gemaakt tussen het logistieke bedrijvenpark en het 
Zeehaventerrein. De precieze externe ontsluiting en de interne ontslui-
tingsstructuur is onderwerp van nadere uitwerking. Voor de bedrijvenlo-
catie Lage Zwaluwe (stationslocatie, circa 25 ha netto), gelegen tussen 
de spoorlijn en de A16, is het uitgangspunt in deze visie ontwikkeling 
als bedrijfskantorenpark. 
 

 
 
Schema ontsluitingsstructuur oostelijk Zeehaventerrein en Logistiek 
Park 
 


