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INLEIDING

West Brabant moet voorzien in toekomstige ruimtebeh oefte van bedrijven. Dat Moerdijk hierin
een essenti€le rol speelt in zowel de regionale als bovenregionale economie staat voor alle
partijien vast. Het nieuwe bedrijventerrein Moerdijk  se Hoek is hierop gericht. Momenteel
voorziet het Afsprakenkader Zeehaventerrein Moerdij  k in een mogelijk alternatief voor de
ontwikkeling van extra bedrijventerreinen. De vraag is of de in dit plan opgenomen ruimte
voor bedrijvigheid aan de toekomstige (kwalitatieve en kwantitatieve) vraag kan voldoen. In
de afgelopen jaren is door verschillende partijen d e ruimtevraag rondom en op Moerdijk
uitvoerig onderzocht. Omstandigheden wisselen echte r snel, zodat nog steeds niet helder is
wat nu de meest opportune oplossing is. Helderheid is nu echter vereist, om gedeelde
ambities niet langer door technische en ontranspara nte discussie te laten verhinderen.

Recente ontwikkelingen: Moerdijkse Hoek / Port  of Brabant

Voorgeschiedenis: Moerdijkse Hoek

Het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek is al een aantal jaren onderwerp van gesprek bij zowel Rijks-,
provinciale als lokale overheid. De gezamenlijke ambitie bestaat uit het ontwikkelen van nieuw,
grootschalig, bedrijventerrein dat niet alleen moet voorzien in een regionale ruimtebehoefte, maar ook aan
een bovenregionale vraag voldoet. Het is dan ook niet vreemd dat het terrein in de Nota Ruimte is
aangewezen als een project van nationaal belang. In deze Rijksnota wordt de ontwikkeling voorzien van
een 600 ha. groot bedrijventerrein conform de plannen van de provincie. Deze reservering wordt
noodzakelijk geacht voor een verdere, duurzame economische groei.

In lijn met de Nota Ruimte hebben het Rijk en de provincie Noord-Brabant in juli 2005 het Afsprakenkader
Moerdijkse Hoek ondertekend. In dit document spreken de partijen de intentie uit om te komen tot de
aanleg van 600 ha. groot bedrijventerrein onder de werknaam Moerdijkse Hoek.

Port of Brabant

Als reactie op de ontwikkelen van Moerdijkse Hoek heeft de gemeente Moerdijk in oktober 2005 het plan
“Port of Brabant” gepresenteerd. Dit plan is feitelijk een alternatief voor Moerdijkse Hoek, en voorziet in de
intensivering van bestaande en ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen. Met het plan geeft de
gemeente het signaal af eveneens een constructieve en ambitieuze bijdrage te willen leveren aan de
economische ontwikkeling op regionale, provinciale en nationale schaal.

Uitvloeisel van het in oktober 2005 opgestelde Port of Brabant is het recentelijk door de Provincie Noord-
Brabant en de Gemeente Moerdijk opgestelde Afsprakenkader Zeehaventerrein Moerdijk (dd. 17 januari
2006). Aan dit nieuwe afsprakenkader ligt een drietal belangrijke nieuwe inzichten ten grondslag, die
betrekking hebben op een veranderende ruimtevraag, maar ook op een ander aanbod.

Het gaat hier concreet om:
- Nieuwe ramingen in de berekeningen van het CPB (BLM);
- Intentie tot uitgifte van bedrijventerrein door SHELL Nederland Chemie Moerdijk, breed in de
markt gepositioneerd;
- Ontwikkeling van nieuw areaal voor bedrijventerrein aansluitend op en rondom Moerdijk.

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
RO-SE20060252 -3-



1.2

DHV B.V.

Eind 2005 zijn door het CBP nieuwe prognoses voor de ruimtevraag van bedrijventerreinen afgegeven, de
zogenaamde BLM (Bedrijfslocatiemonitor). Hieruit kan worden afgeleid, dat de vraag naar
bedrijventerreinen in Brabant, en zeehaventerreinen in het bijzonder, de komende decennia minder snel
zal groeien, en mogelijk zelfs zal dalen. Deze verandering in de vraagprognose heeft een directe weerslag
op de bedrijventerreinontwikkeling in West-Brabant en Moerdijk.

Naast verandering van de vraagprognose, is er ook sprake van een veranderd ruimteaanbod op en
rondom Moerdijk. Twee ontwikkelingen zijn relevant. In de eerste plaats heeft SHELL te kennen gegeven
dat het een deel van haar strategische grondreserves (ruim 170 ha.) beschikbaar stelt aan een breed
scala aan bedrijven. In de tweede plaats heeft het Havenschap Moerdijk te kennen gegeven dat door
herwaardering van de grondreserve alsmede nieuw te ontwikkelen terrein (ten zuidoosten van Roode
Vaart en wellicht landaanwinning in het Hollandsch Diep) er nieuw areaal beschikbaar komt voor de markt.
Deze mogelijkheden maken een grootschalige uitbreiding middels de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek
wellicht (op korte termijn) overbodig.

Bovengenoemde ontwikkelingen plaatsen de discussie rondom Moerdijkse Hoek opnieuw in een ander
daglicht. Dit is reden geweest om de ruimtevraag, en in relatie daarmee het aanbod in West-Brabant, nog
eenmaal tegen het licht te houden.

Kort samengevat dient er antwoord te worden gegeven op de volgende kernvraag:

Wat is de kwantitatieve en kwalitatieve behoefte aan bedrijventerreinen in West Brabant voor de komende
20 jaar en in welke mate biedt het Afsprakenkader Zeehaventerrein voldoende ruimte voor de opvang van
het (boven)regionale aandeel van die behoefte?

Opzet van de studie / leeswijzer

Het antwoord van de onderzoeksvraag ligt in een objectieve prognose van de ruimtebehoefte, maar ook in
ambitie: men kan uitgaan van een bepaalde toekomstige marktvraag en daar de ruimte naar inrichten,
maar men kan ook op basis van ambitie pro-actief ruimte voor economische groei ontwikkelen en
zodoende de marktvraag stimuleren. De wijze waarop met deze probleemstelling wordt omgegaan wordt
in het volgende hoofdstuk uiteen gezet.

Op basis van de objectieve prognose is in de hoofdstukken 3 en 4 bepaald of de toekomstige
ruimtebehoefte op Moerdijk gefaciliteerd kan worden. Hierop wordt antwoord verkregen door de
geprognosticeerde vraag te confronteren met het beschikbare, huidige aanbod.

Hiermee is echter nog niet de vraag beantwoord hoe de planning van bedrijventerreinen rondom Moerdijk
er de komende 20 jaar uit gaat zien en welke bedrijven er gehuisvest zullen zijn. De vraag hoe de
ruimteplanning moet worden ingevuld en aan welke kwalitatieve kenmerken het aanbod moet voldoen, is
er ook een van ambitie. In hoofdstuk 5 wordt stil gestaan bij de ambities van de verschillende stake-
holders.

In hoofdstuk 6 worden tenslotte de geprognosticeerde ruimtebehoefte en de geformuleerde ambities
gerelateerd teneinde de te centrale onderzoeksvraag te kunnen beantwoorden.
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STUDIE NAAR VRAAG-AANBOD VERHOUDING

Er is de afgelopen jaren al veel studie verricht naar het benodigd areaal bedrijventerreinen in West-
Brabant. De meest recente — en meest uitgewerkte — studies spreken elkaar echter tegen in hun
conclusies. Volgens een gerichte studie van BCI in 2002 bedraagt de specifieke behoefte voor Moerdijkse
Hoek tussen 375 en 575 hectare netto bedrijventerrein1 tot 2020. De recente publicatie van de
Bedrijfslocatiemonitor van het Centraal Planbureau spreekt van een ruimtevraag voor zeehaventerreinen
van tussen 50 en 260 hectare tot 2020 en een ruimtevraag voor bedrijventerreinen van tussen —40 en 650,
maar bij de laatste is niet op voorhand duidelijk welk deel binnen de doelgroep van Moerdijkse Hoek valt.
De TU Delft/OTB en Stogo (2004) concludeerden dat de totale vraag binnen de doelgroep vraag tussen
100 en 200 hectare bedraagt. Vooral in het licht van het nu ter tafel liggende alternatief voor Moerdijkse
Hoek moet duidelijkheid worden verschaft over de daadwerkelijke behoefte.

Deze studie is erop gericht deze duidelijkheid te verschaffen. Uitgangspunt daarbij is geen waardeoordeel
over voorgaand uitgevoerde studies, maar vooral het verschaffen van aanvullende en geactualiseerde
informatie vanuit de marktsectoren en vanuit de regio zelf. De in deze rapportage gepresenteerde
kwantitatieve analyse van de ruimtevraag is gebaseerd op economische en ruimtelijke groeiverwachtingen
zoals deze blijkt uit marktstudies en verkenningen vanuit de marktsectoren.

De cruciale parameters zijn scenario, type & sc  haal van bedrijvigheid

De cruciale parameters die de verschillen tussen de voorgaand beschikbare analyses veroorzaken zijn
enerzijds het economisch groeiscenario waarvan wordt uitgegaan en anderzijds de type&schaal van
bedrijvigheid waarop de studie zich oriénteert.

Wat betreft het economisch scenario is tussen de studie van BCl en de nieuwe BLM nieuw inzicht
ontstaan in de economische ontwikkeling van de komende decennia. De groeikracht van de economie zal
niet langer kunnen voortkomen uit werkgelegenheidsgroei. Enerzijds doordat de demografische
ontwikkeling van Nederland dat niet toelaat: door de vergrijzing is de uitstroom uit de arbeidsactieve
leeftijdsgroepen eerder hoger dan lager dan de instroom. Anderzijds is de arbeidsparticipatie de afgelopen
10 jaar in Nederland enorm gestegen, waardoor ook de ‘stille’ reserve grotendeels is benut.

Dit effect is zeer duidelijk terug te zien in het verschil tussen de vorige en de meest recente Lange Termijn
Verkenningen van het Centraal Planbureau: waar de economische groei aanhoudt, wordt deze niet
vergezeld door veel werkgelegenheidsgroei:

YIn deze rapportage zijn alle genoemde hectares NETTO bedrijventerrein, mist niet anders vermeld.
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LANGE TERMIJN VERKENNINGEN CENTRAAL PLANBUREAU: NIE UWE EN OUDE SCENARIO'S

Bruto Nationaal Product: economische groei

LTV 2005: scenario's 2002-2020 LTV 1996: scenario's 1996-2020
Regional Communities % 1,0 Divided Europe % 14
Strong Europe % 1,8 European Coordination % 24
Transatlantic Market % 2.2 Global Competition % 28
Global Economy % 29

Arbeidsvolume: banengroei

LTV 2005: scenario's 2002-2020 LTV 1996: scenario's 1996-2020
Regional Communities % -0,3 Divided Europe % 02
Strong Europe % 0,2 European Coordination % 09
Transatlantic Market % 03 Global Competition % 11
Global Economy % 0,7

BCI ging in 2002 nog uit de van ‘oude’ lange termijn verkenningen, en heeft daarnaast op verschillende
punten gebruik gemaakt van trendextrapolatie vanuit een periode van hoogconjunctuur eind jaren '90. Het
Centraal Planbureau heeft haar recente prognose juist gebaseerd op de ‘nieuwe’ scenario’s. Aangezien
een belangrijk onderdeel van de prognoseberekening de werkgelegenheidsgroei betreft — heeft dit een
aanzienlijk effect op de behoefteraming voor bedrijventerreinen.

Wat betreft type en schaal van bedrijvigheid gaat het vooral om de doelgroepdefinitie. Voor de studie naar
Moerdijkse Hoek staat de volgende doelgroep centraal:

e circa 60% van de locatie wordt ontwikkeld voor multimodale logistieke bedrijven en multimodale zware
industriéle bedrijven (milieucategorie 4 voorzover per bedrijf een kavelgrootte van meer dan 5 hectare
nodig is, alsmede milieucategorie 5);

e circa 25 % van locatie wordt ontwikkeld voor grootschalige bedrijven met een gemengd karakter
(milieucategorie 4 voorzover per bedrijf een kavelgrootte van meer dan 5 hectare nodig is);

e circa 15 % van de locatie wordt ontwikkeld voor weggeoriénteerde logistieke bedrijven
(milieucategorie 4 voorzover per bedrijf een kavelgrootte van meer dan 5 hectare nodig is);

« een beperkte ruimte dient te worden gereserveerd voor andere segmenten, met name voor
dienstverlenende bedrijven welke direct gelieerd zijn aan hiervoor genoemde segmenten.

Bron: Uitgangspunten Ruimtelijk Ontwerp Moerdijkse Hoek, 2004

BCl is per bedrijfsactiviteit zeer expliciet nagegaan in welke mate ze voldoen aan / behoefte hebben aan
specifieke vestigingscondities (grote kavels, hogere milieucategorieén, kavels langs of nabij diep
vaarwater, binding aan spoor/buis) en voldoen aan aspecten van duurzaamheid. De bedrijfsgroepen zijn
vervolgens toegedeeld aan een zestal hoofdgroepen, waarvan is berekend in welke mate deze zich op
Moerijk zullen oriénteren.

Het Centraal Planbureau maakt nauwelijks onderscheid naar doelgroepen in haar rapportage. Ze doet
alleen uitspraken over de totale behoefte aan zeehaventerrein en overige bedrijventerreinen. De behoefte
aan zeehaventerrein kan natuurlijk niet als exclusief de “doelgroep Moerdijkse Hoek” worden beschouwd:
een deel van de doelgroep (grootschalige industriéle en weggeoriénteerde bedrijven met geen specifieke
havenbinding) valt binnen het segment overige bedrijventerreinen.

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
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Bottom-up informatie en transparantie als oplos  sing voor het vraagstuk

Wie beleid wil baseren op analyse moet kunnen omgaan met de beperkingen daarvan. Zeker waar het
gaan om prognostiek, is analyse altijd met aannames en onzekerheden omringd. Het heeft dan ook weinig
voorwaarts perspectief om alleen de nadruk te leggen op deze onzekerheden. In onderhavige studie
benutten we daarom vooral de meest krachtige onderdelen van de verschillende studies die reeds
beschikbaar zijn. Drie studies leveren tot nu toe de meest waardevolle input:

1. Het Centraal Planbureau heeft inmiddels ruim 10 jaar gewerkt aan het instrument
Bedrijfslocatiemonitor. De methodiek is inmiddels zo ver uitgewerkt en gevoed met onderliggende
uitwerkingen rondom locatievoorkeuren en terreingebruik, dat de rekenregels en parameters zich
uitermate goed lenen voor deze studie. Waar op basis van regionaal inzicht de parameters anders
moeten worden geinterpreteerd kan dit worden gewijzigd,;

2. BCI heeft weliswaar haar prognose gebaseerd op inmiddels verouderde economische prognostiek en
is niet op alle punten volledig transparant, maar heeft wel als enige uitgebreid studie gedaan naar de
mate waarin bedrijven in specifieke sectoren zich kwalificeren voor de specifieke vestigingscondities
die zijn gesteld voor Moerdijkse Hoek (inclusief aspecten van duurzaamheid). De informatie hierover
is een zeer waardevolle en bruikbare toevoeging op de — meer algemene — prognose van het
Planbureau;

3. TNO heeft recent studie gedaan naar de specifieke behoefte aan havengebonden en — daarbinnen —
kadegebonden locaties binnen de toekomstige ruimtevraag voor Moerdijkse Hoek. De studie sluit
direct aan op het onderzoek van BCI en leent zich daarom zeer goed voor de benodigde specifieke
toedeling naar type terrein binnen de ruimtevraag.

Wat vooralsnog ontbreekt is een actuele verkenning vanuit de doelgroepsectoren zelf van de economische
en ruimtelijke ontwikkelingen die de groei van de ruimtebehoefte in West-Brabant in de komende jaren
bepalen. Het Centraal Planbureau baseert haar BLM op een algemene economische Lange Termijn
Verkenning die niet meer (zoals eerder) is gebaseerd op specifieke sectorstudies. De algemene prognose
wordt vervolgens toegedeeld aan de regio’s binnen Nederland. Het Planbureau geeft in haar BLM 2005
ook aan dat inzicht in regionaal economische ontwikkelingen specifiek in de situatie van Moerijk moet
worden verkend om over te kunnen gaan tot een specifieke vraagraming.

Dit onderdeel wordt met onderhavige studie ingevuld. Er zijn door DHV sectorstudies verricht in 7
‘doelgroepsectoren’: sectoren waarbinnen de doelgroep van Moerdijkse Hoek zich bevindt. De
sectorstudies voeden het BLM model met specifieke economische groeiprognoses voor West-Brabant,
gebaseerd op de verwachtingen vanuit het (regionale) bedrijfsleven zelf en daarmee ook vanuit het
specifieke vestigingsprofiel van West-Brabant tussen de Mainports Rotterdam en Antwerpen.
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Het model Bedrijfslocatiemonitor

Schematisch ziet het BLM model er als volgt uit:

Locatistypevoorkeur,

dynamiek

Terzinguot nten,
»  10e I
¥ per persoon]

Temeincuotiénten,
dvnamisk

De cruciale modelparameters zijn locatietypevoorkeur en terreinquotiént.

Locatietypevoorkeur
De procentuele verdeling van de werkgelegenheid over locatietypen. Uitgangspunt is de feitelijke verdeling, die het resultaat is van
zowel vraag- als aanbodfactoren. Met andere woorden: met de term locatietypevoorkeur worden gebleken voorkeuren (revealed

preferences) bedoeld, niet uitgesproken voorkeuren (stated preferences).

Terreinquotiént

Ruimtegebruik per werknemer op formele bedrijventerreinen in vierkante meter per persoon. Het ruimtegebruik wordt netto berekend, dat
wil zeggen uitgaande van het kavelopperviak dat een bedrijf in gebruik heeft. De termen ‘ruimtegebruik per werknemer’ en
‘terreinquotiént’ worden door elkaar gebruikt.

Beide parameters zijn ook dynamisch in de tijd: richting 2020/2040 gaan meer bedrijven zich vestigen op

bedrijventerreinen (toename locatietypevoorkeur ‘bedrijventerrein’) en groeit het gemiddeld ruimtegebruik
per werknemer.

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
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Als we kijken naar de parameter locatietypevoorkeur, zoals deze in het BLM model wordt benut, zien we
dat in West-Brabant over het geheel genomen een relatief groter aandeel van alle werkgelegenheid zich

op bedrijventerreinen bevindt. Binnen de twee sectoren waar we specifiek naar kijken (industrie en
logistiek) is dit ook zeker het geval.

Nederland West-Brabant
° o
o ko, % ‘T <
3 g 2 2 8 E
%] = z a [ z |
Locatietype voorkeur
LTV Bedrijventerreinen 2001 0,32 0,64 0,57 0,40 0,73 0,68
LTV Bedrijventerreinen 2025 RC 0,34 0,71 0,65 0,41 0,76 0,70
SE 0,35 0,70 0,65 0,41 0,76 0,70
™ 0,36 0,71 0,66 0,43 0,77 0,71
GE 0,36 0,70 0,66 0,42 0,75 0,71
LTV Bedrijventerreinen '25/'01 RC 108 110 113 102 105 104
(index '01 = 100) SE 109 110 113 103 104 104
™ 113 110 115 106 105 105
GE 114 109 115 105 103 105

Voor de ontwikkeling richting 2025 zijn we uitgegaan van de gemiddelde LTV van 2020 en 2030 (het CPB
levert alleen gegevens voor deze jaren en niet alle tussenliggende). We zien dat de LTV in alle scenario’s
stijgt. In West-Brabant stijgt ze echter minder snel dan landelijk. Dit komt doordat is uitgegaan van een
‘bovengrens’ waar de LTV zich naar toe ontwikkelt. Aangezien landelijk de LTV zich in het basisjaar 2001
verder van de bovengrens bevindt, stijgt ze sneller. Verder is bij vergelijking van de resultaten tussen de
scenario’s te zien dat — grosso modo — meer economisch groei leidt tot een snellere stijging van de LTV.
Dit is logisch omdat bij meer economische dynamiek er meer bedrijfsmigratie optreedt.

De locatietypevoorkeur voor zeehaventerreinen is binnen het BLM model constant in de tijd. Uitgegaan
wordt van de locatietypevoorkeur die is opgenomen in tabel 3.10 van de BLM2005:

Locatietypevoorkeur zeehaventerreinen
LTV (%)

TOTAAL

Nijverheid

Logistiek

Consumenten diensten
Financiele en zakelijke diensten
Overheid en kw artair

OrRr FEP M~ N

De terreinquotiént is de tweede bepalende factor. Het ruimtegebruik per werknemer ligt in het basisjaar in
Brabant enigszins hoger dan landelijk:

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
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Nederland West-Brabant
=] K=}
o o) % I3} 3
g £ 2 2 g 2 e
%] [ z 3 [ z 3
Terreinquotient
TQ Bedrijventerreinen 2001 202 203 252 214 204 265
TQ Bedrijventerreinen 2025 RC 221 234 277 234 232 295
SE 217 227 273 231 228 293
™ 224 236 276 237 236 296
GE 215 214 281 231 222 301
TQ Bedrijventerreinen '25/'01 RC 109 115 110 110 113 111
(index '01 = 100) SE 107 111 108 108 112 111
™ 111 116 110 111 115 112
GE 106 105 112 108 108 114

Ook richting 2025 stijgt de TQ in Brabant iets sneller dan landelijk. Meer economische groei leidt overigens
volgens het CPB-model tot een minder snel stijgend ruimtegebruik van bedrijven.

Voor zeehaventerreinen is uitgegaan van de terreinquotiénten zoals opgenomen in tabel H3 van de
BLM2005:

Terreinquotienten zeehaventerreinen

NO RA Mz
TOTAAL 784 620 1.320
Nijverheid 872 475 1.389
Logistiek 863 1.133 1.888
Consumenten diensten 430 385 429
Financiele en zakelijke diensten 452 496 841
Overheid en kw artair 166 149 163

(NO = Noord- en Oost-Nederland, RA = Randstad, MZ = Midden- en Zuid-Nederland)

Duidelijk is dat het ruimtegebruik per werknemer op zeehaventerreinen in Midden- en Zuid-Nederland
aanzienlijk hoger ligt dan in de overige landsdelen. Het CPB gaat ervan uit dat in de sectoren nijverheid en
logistiek de terreinquotiént met 0,7% per jaar zal stijgen (ervaringscijfer uit tijdreeks 1997-2000), ongeacht
het landsdeel. Het ruimtegebruik per werknemer in de overige sectoren wordt constant verondersteld.

Het model wordt door het Centraal Planbureau gevoed met werkgelegenheidsramingen die voortkomen uit
de Lange Termijn Verkenningen. De uitkomsten hiervan zijn geregionaliseerd aan de hand van het
Regionaal Arbeidsmarktmodel. In deze raming groeit de werkgelegenheid in West-Brabant in de hogere
groei scenario’s iets sneller dan landelijk en in de lagere groei scenario’s daalt zij sterker:

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
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Nederland West-Brabant
o °
el K] = D <
§ - g % = g .%
@ ho > > k] > I
=} o = o o = o
n [ =z - [ =z =
Werkgelegenheid
Totaal w erkgelegenheid 2001 7.332.283 1.669.753 867.759 270.434 79.508 37.017
Totaal w erkgelegenheid 2025 RC 6.681.686 1.128.542 870.298 245,953 57.180 36.727
SE 7.480.477 1.334.276 942.548 273.986 66.913 39.319
™ 7.538.353 1.376.456 1.038.537 283.686 69.955 44.523
GE 8.378.712 1.508.080 1.142.550 312.236 74774 48.737
Totaal w erkgelegenheid '25/'01 RC 91 68 100 91 72 99
(index '01 = 100) SE 102 80 109 101 84 106
™ 103 82 120 105 88 120
GE 114 90 132 115 94 132

DHV B.V.

De industrie presteert in West-Brabant in alle scenario’s beter dan landelijk (minder afname dan landelijk).
De logistiek doet het in de twee lagere groei scenario’s iets minder dan landelijk (waarschijnlijk als gevolg
van een lagere arbeidsproductiviteit in deze sector in de regio).

Ondanks het feit dat de werkgelegenheidgroei gemiddeld genomen in West-Brabant ongeveer gelijke tred
houdt met het landelijke groeitempo, neemt de totale ruimtebehoefte (bedrijventerreinen+zeehavens) in de

regio minder snel toe:

Nederland West-Brabant
o °
0 %)
@ P Z 3 2 Z S
Ruimtebehoefte totaal bedrijventerreinen en zeehave  nterreinen
Bedrijventerreinen + ZH 2001 57.622 26.506 17.287 3.619 1.682 1.202
Bedrijventerreinen + ZH 2025 RC 61.472 23.360 20.901 3.615 1.413 1.448
SE 68.086 26.043 22.468 3.974 1.627 1.515
™ 72.902 28.250 24.787 4.298 1.760 1.693
GE 78.083 27.719 27.719 4.615 1.729 1.941
Bedrijventerreinen + ZH '25/'01 RC 107 88 121 100 84 120
(index '01 = 100) SE 118 98 130 110 97 126
™ 127 107 143 119 105 141
GE 136 105 160 128 103 161

Dit is met name het gevolg van de minder snel stijgende locatietypevoorkeur: in West-Brabant is een
groter aandeel van alle werkgelegenheid in de uitgangssituatie reeds op bedrijventerreinen gevestigd. De
‘trek naar bedrijventerreinen’ van bestaande bedrijven is daarmee minder omvangrijk dan landelijk.

Vanuit de industrie wordt in twee van de vier scenario’s uitgegaan van een dalende ruimtebehoefte: een
sectoraal overschot van bedrijventerreinen. In de twee hoogste groeiscenario’s wordt een lichte toename
van de totale ruimtebehoefte verwacht. Het ruimtegebruik in de logistiek groeit volgens het CPB met 20%
tot 61%. In totaal — over alle sectoren gemeten — wordt voor West-Brabant uitgegaan van een toename
van de ruimtebehoefte tussen 0% en 28%.

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
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2.4

DHV B.V.

Voorgaande laat zien hoe het CPB vanaf een economische groeiprognose, via locatietypevoorkeur en
terreinquotiénten komt tot haar prognose van de ruimtebehoefte voor bedrijventerreinen en
zeehaventerreinen. Om tot een gespecificeerde uitspraak over de ruimtebehoefte in West-Brabant in de
doelgroep voor Moerdijkse Hoek te komen, is door betrokken partijen besloten aan te sluiten bij de
Bedrijfslocatiemonitor. De rekenregels en parameters vanuit het model worden daarom in onderhavige
studie benut en aangevuld met regio- en sectorspecifieke verdiepende informatie over de toekomstige
economische ontwikkeling van industrie en logistiek in West-Brabant vanuit (inter)nationaal perspectief.

Verdieping van de input
De primaire input voor het model is de toekomstige werkgelegenheid, de economische groei. Deze wordt
door DHV voor West-Brabant specifiek ingebracht. We gaan dus niet uit van de centrale prognose voor

Nederland, maar sector- en regio-specifieke groei:

Het onderzoeksmodel ziet er daarmee als volgt uit:

Sectorstudies DHV:
Economisch groei sector-
en regio-specifiek

Ruimtebehoefte
Ruimtevraag AR\ AR\ > doelgroep

doelgroepsectoren | \&/ \L/ Moerdijkse Hoek
2005 - 2025
BCI: toedeling TNO: toedeling
specifieke havengebonden en
vestigingscondities kadegebonden

De stappen in de analyse toegelicht:

1. De eerste stap zijn sectorstudies. Op basis van bureauonderzoek en expertise van specifieke
sectorspecialisten bij DHV zijn sectorstudies samengesteld. De sectorstudies geven een beeld van de
huidige structuur en dynamiek van de sector in West-Brabant en (inter)nationaal, de bepalende
economische ontwikkelingen in de komende 2 decennia en de ruimtelijke implicaties daarvan. De
volgende ‘doelgroepsectoren’ zijn daarbij onderscheiden (zie bijlage 1):

e Voedings- en genotmiddelenindustrie

e Chemie (afzonderlijk basischemie en fijnchemie)

* Metaalindustrie (afzonderlijk basismetaal en metaalbewerking & electro)

*  Overige industrie (textiel, hout, papier, meubels)

*  Energie- en waterproductie

« Logistiek (onderscheiden in transport, logistieke dienstverlening en groothandel)
 Recycling

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
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DHV B.V.

De tweede stap is het inbrengen van de economische prognose vanuit de sectorstudie in het BLM
model. In de sectorstudies is een conclusie getrokken over het groeivolume/de groeivoet waar de
sector zelf van uit gaat — specifiek voor West-Brabant. Het model rekent via de (dynamiek in)
locatietypevoorkeur en terreinquotiént (zoals opgenomen in de BLM) uit wat de totale ruimtevraag van
de specifieke doelgroepsector betreft tussen 2001 en 2025. Waar de modelmethodiek of —parameters
geen opgeld doen vanwege de specifieke situatie zijn door DHV (beperkte) aanpassingen gedaan.
Deze staan in bijlage 2 vermeld. Op de resultaten van de BLM modelberekeningen worden vervolgens
twee aanvullingen gedaan.

e Het startjaar van het BLM model is 2001. Inmiddels is (vanuit de IBIS database) bekend wat de
uitgifte is geweest van bedrijventerreinen in de periode 2001 — 2004. Deze wordt in mindering
gebracht op de vraagraming.

« De sectorstudies voor metaalindustrie en de voedings- en genotmiddelenindustrie gaven vooral
informatie over de autonome ontwikkeling van het bestaande bedrijfsleven en minder over de
mate waarin West-Brabant groeit door aantrek van buiten. Hiervoor zijn de gegevens van BCI
gebruikt over vestiging van bedrijven in specifieke sectoren in West-Brabant in de afgelopen jaren
(gemiddeld aantal en gemiddelde omvang). Het effect is aanvulling van het effect van de
internationale vestiging in West-Brabant binnen deze sectoren op de uitkomsten vanuit het BLM
model.

De derde stap is de toevoeging van de toedelingsinformatie uit de studie van BCI (“Moerdijkse Hoek

Doelgroepidentificatie en specifieke vestigingseisen”). Het betreft de doelgroepidentificatie op basis

van de gestelde specifieke vestigingscondities (multimodaliteit, milieucategorie, modal-shift,

duurzaamheid). BCI heeft op zeer gedetailleerd niveau geanalyseerd welke deel van de bedrijven in
een sector/branche voldoet aan deze condities. Deze parameters worden benut om te bepalen welk
deel van de vraag binnen de doelgroepsectoren — die volgt uit de BLM berekening — ook
daadwerkelijk binnen de gestelde doelgroep voor Moerdijkse Hoek valt. Het resultaat is het totale
vraagvolume.

De vierde stap betreft de toedeling naar specifieke havengebonden en kadegebonden activiteiten.

Hiervoor wordt de studie van TNO gebruikt (“Behoefte aan natte kavels op Moerdijkse Hoek?”). TNO

heeft hierin berekend welk deel van de vraag (aansluitend bij de BCI doelgroepidentificatie) behoefte

heeft aan een “havengebonden” kavel en daarbinnen de behoefte aan specifiek kadegebonden
kavels. Deze parameters worden toegepast op het vraagvolume dat resulteert uit de derde stap.

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
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3.1.1

DHV B.V.

DE RUIMTEVRAAG: SECTORSTUDIES

De sectorstudies

In deze paragraaf worden de resultaten van de sectorstudies beknopt op hoofdlijnen gepresenteerd. De
volledige sectorstudies zijn als bijlagedocument bij deze rapportage opgenomen. Naast de literatuurstudie
zijn er gesprekken gevoerd met stakelholders uit elke sector’ (de “toetsingsfase”). Waar uit deze
gesprekken aanvullende informatie beschikbaar is gekomen over het functioneren en ontwikkelen van de
sectoren, is dat in onderstaande sectorbeschrijvingen verwerkt.

De voedings- en genotmiddelenindustrie

Huidige structuur en dynamiek

De Nederlandse voedings- en genotmiddelenindustrie (VGM) realiseert een jaarlijkse omzet van ca.
60 miljard euro en is daarmee de grootste industriéle sector van Nederland. Bijna de helft hiervan
wordt door export gegenereerd. De sector is goed voor 14% van het totale exportvolume van
Nederland.

West-Brabant genereert met 9000 arbeidsplaatsen 14% van de totale toegevoegde waarde van de
Nederlandse voedings- en genotmiddelenindustrie. De arbeidsproductiviteit ligt op een twee maal zo
hoog niveau als landelijk, wat wijst op een hoogwaardige productie.

De economische groei van de sector in West-Brabant is twee maal zo groot als landelijk, ondanks het
feit dat ook in West-Brabant een lichte — maar gestage — afname van de werkgelegenheid voordoet.
De sector bezet momenteel in West-Brabant ca. 200 ha bedrijventerrein (incl. zeehaven)

Vergeleken met de rest van Nederland is de sector relatief ruimte-intensief: de verhouding tussen
aandeel terreingebruik en aandeel in BRP geeft dit aan.

Belangrijke bedrijven in de regio: Philip Morris, Royal Cosun, Van Melle

Ontwikkelingen naar 2025

Afname van de groei van de Europese afzetmarkt door demografische factoren, marktverzadiging en
inkomenselasticiteit grootschalig geproduceerde voedingsmiddelen (meer welvaart leidt niet tot
evenredige meerconsumptie van deze goederen).

Marktontwikkeling door uitbreiding EU, waarbij productie in de toetredende landen wordt aangestuurd
vanuit een technische- en marketingspecialisatie in Nederland.

Afname van het aandeel aanvoer vanuit de Nederlandse markt : ‘footloose’ productie en industrie met
hoge transportkosten is minder aan Nederland gebonden. Bestaande productiefaciliteiten worden niet
snel verplaatst, maar uitbreidingsactiviteiten met een footloose karakter worden niet zonder meer in
de regio geplaatst.

Doorgaande schaalvergroting (fusies) door prijsdruk en toename van de macht van enkele grote
afnemers.

Noodzakelijke toename van de toegevoegde waarde per eenheid product. West-Brabant heeft hier
een concurrentievoordeel dankzij aanwezige kennisinfrastructuur op het gebied van product- en
procesinnovatie.

Een deel van de markt keert terug bij de kernactiviteiten: kostenbesparing en concentratie op
effectiviteit en efficiéntie van marketinginspanningen.

ZIn bijlage 8 is een overzicht van geinterviewde personen opgenomen.

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
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De werkgelegenheid zal verder afnemen, de meest arbeidsintensieve onderdelen zullen de minste
groei doormaken (zuivel, vleesverwerking). De behoefte groeit tegelijkertijd aan hoger gekwalificeerd
personeel. Hier ligt een zorgpunt vanuit de sector.

Ontwikkeling van de ruimtebehoefte

De groei van de sector is zeer sterk afhankelijk van de groei van de relevante wereldhandel. Op dit
moment wordt vanuit de sector zelf uitgegaan van een groei van de wereldhandel met 7%, resulterend
in een jaarlijkse omzetgroei van de sector in Nederland van 0,75%. De jaarlijkse
werkgelegenheidsontwikkeling wordt ingeschat op —1,25%.

Bij deze economische groei neemt de behoefte aan bedrijventerreinen voor de industrie in West-
Brabant volgens berekening middels de BLM methodiek af met 15% in de periode tot 2025. Dit
betekent voor de VGM industrie een afname van de ruimtebehoefte met 30 hectare in West-Brabant
in deze periode. In geheel Brabant bedraagt de afname van de ruimtebehoefte in dit scenario 71
hectare (afname van 12,8%).

In de praktijk van West-Brabant blijkt echter dat de afname van werkgelegenheid met name voortkomt
uit meer arbeidsextensieve productie op bedrijfsniveau, niet door bedrijfssluitingen of
locatiesaneringen. Om die reden wordt de rekenkundige afname van de ruimtebehoefte niet benut en
uitgegaan van geen aanvullende ruimtebehoefte vanuit groei.

Vanuit overig Brabant is vanuit de concentratiestrategie geen uitbreidingsbehoefte in de VGM
industrie die in West-Brabant behoeft te worden gefaciliteerd.

De Voedings- en Genotmiddelenindustrie in West-Brabant kenmerkt zich door een aantal
grootschalige internationale bedrijven. De sector heeft in West-Brabant ook een duidelijk
bovengemiddeld hoogwaardig karakter. Dit zijn de bedrijven waar — vanuit de sector — juist wel groei
wordt verwacht: overnames binnen Nederland en expansie in de EU-toetredende landen. Deze groei
zal zich slechts in beperkte mate in ruimtebehoefte in West-Brabant vertalen, alleen waar na fusies
vanuit efficiencyoverweging concentratie plaatsvindt. Een aanmerkelijke uitbreidingsbehoefte kan
hieruit niet worden verwacht.

(Inter)nationale nieuwe vestigingen: BCI verwacht op basis van een trendextrapolatie dat er 10 tot 15
(inter)nationale bedrijven in de VGM sector zich in West-Brabant zullen vestigen (gem. 1,7 ha per
vestiging) in de periode 2002-2020. Het is waarschijnlijk dat deze trend zich inderdaad voortzet. De
regio kwalificeert zich als uitvalsbasis voor de West-Europese markt voor productie met toelevering
vanaf de wereldmarkt. Als we het uitgaan van het gemiddelde (12,5) en deze extrapoleren naar 2025
betreft het 17 bedrijven, met een ruimtebehoefte van in totaal 28,3 hectare.

Ruimtebehoefte VGM

BLM model -30

DHV: w erkgelegenheidsdaling leidt niet 30
tot afname productievolume en -ruimte

DHV: West-Brabant trekt internationale 28
nieuw vestigingen

Saldo: ruimtebehoefte 2001-2025 28
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De chemie

Huidige structuur en dynamiek

De chemische industrie is in Nederland goed voor een jaarlijks omzetvolume van €37 miljard. De
sector is goed voor 15% van de industriéle productie, 20% van de export, 25% van de investeringen
en 30% van de onderzoeks- en ontwikkelingsuitgaven.

Ongeveer 60% van het omzetvolume komt vanuit de basischemie, 40% uit de fijnchemie.

De basischemie kenmerkt zich door een lage prijs per eenheid product, grote volumes,
grootschaligheid, hoge kapitaalintensiviteit, energie-intensiteit, en mondiale conjunctuurgevoeligheid.
De fijnchemie laat zich daarentegen juist kenmerken door kleine productielijnen, hoge winstmarges en
een toenemend belang van research & development. Binnen fijnchemie zijn voornamelijk MKB
bedrijven gespecialiseerd in chemische specialiteiten en midden- en grote bedrijven in de
farmaceutische industrie, kunststoffen, rubbers.

De hogere marges in de fijnchemie staan wel onder druk van oosterse concurrentie en hogere
olieprijzen.

In West-Brabant wordt 8% van de nationale toegevoegde waarde in de sector gerealiseerd. De
arbeidsproductiviteit ligt op een gemiddeld niveau.

In de regio Zuidwest NL (incl. Rijnmond en Drechtsteden) wordt meer dan de helft van de nationale
toegevoegde waarde gerealiseerd, met name vanuit Rijnmond.

De groei van de sector is in West-Brabant beperkt. De toename van de toegevoegde waarde ligt ver
onder het landelijk niveau en het arbeidsvolume loopt sterker terug.

De sector bezet in 2001 in West-Brabant 224 ha bedrijventerrein en 265 zeehaventerrein. De
ruimteproductiviteit ligt daarmee op een laag niveau. De basischemie is in de regio
oververtegenwoordigd, welke relatief ruimte-extensief is. Daarnaast valt natuurlijk ook de reserve van
Shell hier binnen.

Belangrijke bedrijven in de regio: Shell, Amgen, Coatex, Nova Chemicals

Ontwikkelingen naar 2025: basischemie

De Nederlandse concurrentiepositie staat onder druk van nieuwe markten, vooral het Midden-Oosten
en China. Grondstof- en energieprijzen zijn er lager. De productiestijging in deze gebieden overtreft de
komende periode de ontwikkeling van het eigen vraagvolume.

Oost-Europa is geen concurrent van belang. Loonkosten zijn in de basischemie niet bepalend en de
nieuwe toetreders zijn relatief ongunstig gelegen / logistiek ontsloten.

De prijsontwikkeling van aardolie (en de internationale politieke situatie) remt momenteel de
doorontwikkeling van de sector.

De beschikbaarheid van technisch (hoog) geschoold personeel baart in Nederland zorgen. Vooral in
Brabant dreigt een tekort aan geschikt personeel een rem op de ontwikkeling van de sector te zetten.
Kostenreductie en herstructurering zullen de Europese bulkchemie de komende jaren beheersen.
Aangezien arbeidskosten, energie en grondstofkosten moeilijk te beinvioeden zijn, wordt de supply
chain als een belangrijk onderdeel gezien waarop nog kosten bespaard kunnen worden.
Wegtransport is duur, spoor is onbetrouwbaar. Pijpleidingontsluiting en opslagfaciliteiten worden
steeds belangrijker in het ketenmanagement. West-Brabant/Moerdijk is wat dit betreft bijzonder goed
gelegen.

Moerdijk is daarbij tevens voor internationale investeringen bijzonder interessant vanwege co-siting bij
Shell e.a.

De ligging binnen het Rijnmond-Antwerpen gebied, met een zeer grote vertegenwoordiging van de
chemische sector, is daarbij ook belangrijk. Onderlinge uitwisseling en samenwerking wordt als een
groot plus punt gezien
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Milieuwetgeving zet de sector binnen Europa (en vooral ook Nederland) onder druk. Dit is mede de
oorzaak van de verplaatsing van basischemieactiviteiten naar specifieke bedrijfslocaties.

Met betrekking tot de groei van de sector zijn meerdere scenario’'s denkbaar: zowel negatief (door
concurrentie en kostenbeheersing) als positief (uitbreiding huidige faciliteiten en nieuwe vestigingen
van Europese Vestigingen). Over het algemeen heerst specifiek voor West-Brabant en Moerdijk
vooral het positieve scenario vanwege de ligging, multimodale ontsluiting en co-siting.

Ontwikkelingen naar 2025: fiinchemie

Nederland heeft een zeer sterke Europese concurrentiepositie op het gebied van fijnchemie. De
aanwezigheid van sterke, hoogwaardige clusters in de kunststoffenindustrie, kunstvezels en
industriéle chemicalién zijn daarbij belangrijk, evenals de ligging ten opzichte van aanvoer en
afzetmarkt.

Waar het gaat om deelmarkten met relatief lagere winstmarges komt steeds meer concurrentie uit
lage lonen landen. Dit mede vanwege de lage grondstofkosten en de groei van zowel de lokale
afzetmarkten (Azi€) als de beschikbaarheid van hoger geschoold personeel.

Binnen Europa is de trend dat bulkchemie verschuift naar fijnchemie en fijnchemie naar een steeds
hoger specialisatieniveau. Hierbij staat onstante vernieuwing (R&D) centraal.

Ketenintegratie vindt plaats zowel in de richting van toeleveranciers (samenwerking, supply-chain
management) als in de richting van de consument (marketing, korte ontwikkeltrajecten).

Kunststof, rubber en specialiteiten richten zich in toenemende mate op intermediaire afnemers in het
Verre Oosten. Farmaceutische industrie is enerzijds gericht op nieuwe markten buiten Europa en
anderzijds op de sterk vergrijzende bevolking binnen Europa.

Ontwikkeling van de ruimtebehoefte

Voor de bulkchemie geldt dat Moerdijk binnen een markt die onder druk staat een steeds
interessantere vestigingsplaats wordt. Vooral de combinatie van zeehavenontsluiting, goede
pijpleidingontsluiting en de ligging zijn aantrekkelijk voor bedrijven die op zoek zijn naar een efficiént
supply-chain management systeem. De ontwikkeling van de bulkchemie in de regio zal daarom naar
verwachting sterker zijn dan het Europese (en nationale) gemiddelde. Bij een matige economische
ontwikkeling voorziet het CEFIC voor de sector een productiegroei van 2%, bij hoge groei 3,5%. De
sector verwacht daarmee meer groei dan het CPB (tussen —0,37% en +1,24%). Voor West-Brabant
gaan we — mede op basis van de specifieke vestigingsvoordelen — uit van 3% groei.

Het CPB verwacht in de sector basischemie een toename van de ruimteproductiviteit in de
basischemie van 1,24%. De ruimteproductiviteit loopt op met de productiegroei in de sector. We gaan
daarom hier uit van een ruimteproductiviteitsgroei van 1,75%, waarbij we tevens een verschuiving
binnen de basischemie naar meer specialisatie verwachten:

CPB:ruimtevraag Basischemie

RC SE ™ GE DBV - WB
Toename productie 0,37- 0,44 0,99 1,24 3,00
Toename ruimteproductiviteit 1,00 1,00 0,99 1,24 1,75
Toename ruimtevraag 1,37- 0,56- - - 1,25

Voor West-Brabant gaan we uit van een hogere productiegroei: 3%. Dit resulteert in een jaarlijkse
toename van de ruimtebehoefte van 1,25%, wat voor West-Brabant neerkomt op een toename van 91
hectare tot 2025.

Voor de sector fijnchemie doen zich een aantal tegengestelde ontwikkelingen voor, die zowel een
vermindering als een toename van het ruimtegebruik op deelmarkten kan veroorzaken. Nederland
heeft binnen Europa een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor deze sector, maar grootschalige
activiteiten vertrekken steeds meer naar goedkope productielanden. De productiegroei binnen Europa
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zal zeer sterk afhankelijk zijn van de economische groei. De werkgelegenheid neemt volgens het CPB
in elk scenario af, terwijl de terreinquotiént richting 2025 per jaar sneller toeneemt naarmate er minder
economische groei is.

Wat betreft het ruimtegebruik zijn er diverse ontwikkelingen die elkaar compenseren: enerzijds het
vertrek van extensieve activiteiten naar elders en de aantrekkingskracht van de regio op nieuwe

Ruimtebehoefte Basischemie

BLM model 0

DHV: productiegroei zal hoger liggen in 92
West-Brabant dan door CPB verw acht

Saldo: ruimtebehoefte 2001-2025 92

Ruimtebehoefte Fijchemie

BLM model -3
DHV: tegengestelde ontw ikkelingen 3
in ruimtebehoefte compenseren

Saldo: ruimtebehoefte 2001-2025 0

activiteiten, anderzijds de toename van de productie en de afname van de werkgelegenheid.

De metaalindustrie

Huidige structuur en dynamiek

West-Brabant genereert met 18.000 arbeidsplaatsen 5 % van de totale toegevoegde waarde van de
Nederlandse metaalindustrie. De arbeidsproductiviteit ligt hiermee rond het landelijk gemiddelde.

De economische groei van de sector in West-Brabant ligt iets boven het landelijk gemiddelde. De
werkgelegenheid neemt, net als in de rest van het land, gestaag af.

De omzet in de metaalindustrie bedraagt ca. 20 miljard euro. Hiervan wordt het merendeel
gerealiseerd in de metaalproductenindustrie. Gemiddeld wordt bijna 40 % van de productie
geéxporteerd.

De metaalproductie wordt gedomineerd door enkele grote bedrijven. In de metaalbewerking en
metaalproductenindustrie is het MKB juist beter vertegenwoordigd.

De sector bezet momenteel in West-Brabant ca. 220 ha bedrijventerrein en ca. 38 ha zeehaventerrein
Belangrijke bedrijven in West-Brabant: Flowserve BV, ASK Romein, Fri-Jado BV, ZNS Holding

Ontwikkelingen naar 2025

De vestigingspositie in Nederland is goed: de geografische ligging is een sterk punt met het oog op de
aan- en afvoer van producten. Daarnaast hebben de afgelopen jaren veel metaalbedrijven hun
kostenstructuur sterk verbeterd. De concurrentiepositie voor de nabije toekomst lijkt goed.
Afhankelijkheid van de bouw en industriéle bewerking maakt de sector conjunctuurgevoelig.

Stijgende energieprijzen en stringentere regelgeving zetten de marges onder druk.

De transportmiddelenindustrie staat onder grote druk. Massaproductie vindt nog nauwelijks plaats in
Nederland en verdwijnt naar lagelonenlanden.

Concurrentie wordt heviger vanuit opkomende industrieén (emerging economies in Oost-Europa,
Azié). Niet alleen zijn de productiekosten daar lager, ook steeds meer afnemers (maakindustrieén)
bevinden zich in de nieuwe markten.

Veel metaalproductenbedrijven (dus geen metaalproductie) zitten in een zogenaamde ‘prijstang’:
zowel afnemers als toeleveranciers proberen kosten door te berekenen.

De focus komt steeds vaker te liggen op hoogwaardige producten. Innovatie, service en marketing
worden daardoor steeds belangrijker. Tevens leidt dit tot een nauwere samenwerking met de
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afnemers (met name in de machine-industrie) en een “verdiensting” van het product. De scheiding
tussen de metaalindustrie en andere maakindustrieén (elektro, kunststof) vervaagt.

De werkgelegenheid zal verder afnemen, Tegelijkertijd groeit de behoefte aan hoger gekwalificeerd
personeel. In de toekomst zou een moeizame instroom van geschikt personeel een verdere groei
kunnen remmen.

Ontwikkeling van de ruimtebehoefte

Verwacht wordt dat de metaalindustrie in West-Brabant zich ontwikkelt met de trend van de
Nederlandse (West-Europese) industrie: nadruk op kostenefficiéntie, specialisatie, services en
marketing. Dit betekent een afnemende werkgelegenheid, ondanks een positieve ontwikkeling van de
toegevoegde waarde.

Het CPB verwacht voor de metalectro een jaarlijkse afname van de werkgelegenheid van tussen —
1,8% en —2,3%, de sterkste afname van alle industrie sectoren. Uit de sectorstudie komt het beeld
voor West-Brabant positiever naar voren. We gaan uit van een afname gelijk aan de industrie
gemiddeld: —0,6% op jaarbasis.

De sector verwacht in West-Brabant meer korte productielijnen van gespecialiseerde artikelen: de
groeiende terreinquotiént van het CPB wordt niet toegepast, uitgegaan wordt van een constante
terreinquotiént.

Dit resulteert in een afname van het totale ruimtegebruik van 32 hectare.

Anderzijds is te zien dat internationale ondernemingen er voor kiezen eindproductievestigingen in
West-Brabant te vestigen. BCI gaat uit van ca. 3 vestigingen per jaar. Daarbij verwacht ze vooral veel
vestigingen vanuit de transportmiddelenindustrie. De afgelopen jaren is gebleken dat deze sector zich
minder positief ontwikkelt dat aan het eind van de 90-er jaren werd verwacht. We gaan uit van 1
vestiging per jaar (gemiddeld 1,7 ha), wat neerkomt op een totale behoefte van 41 hectare.

Per saldo heeft de sector metaal dus een beperkte uitbreidingsbehoefte van 9 hectare.

Ruimtebehoefte Metaalindustrie

BLM model -3

DHV: minder afname productievolume, -29
maar constante terreinquotient

DHV: West-Brabant trekt internationale 41
nieuw vestigingen

Saldo: ruimtebehoefte 2001-2025 9

De overige industrie

3

Huidige structuur en dynamiek

West-Brabant genereert met 14000 arbeidsplaatsen 4% van de totale toegevoegde waarde van de
Nederlandse overige industrie. De arbeidsproductiviteit ligt ongeveer op het landelijke niveau.

De werkgelegenheid is in West-Brabant, in tegenstelling tot Nederlandse, niet gekrompen. Ook heeft
de overige industrie een hoger groeicijfer laten zien dan de rest van Nederland.

De sector bezet momenteel in West-Brabant ca. 447 ha bedrijventerrein en 119 ha
zeehaventerreinen.

Belangrijke bedrijven in West-Brabant: Phillips Lightning, Fokker Services, Kappa Karton, Bruynzeel
Keukens, Tetra Pak, MY Cartons

% Zie bijlage 1 voor afbakening
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Ontwikkelingen naar 2025

De concurrentie uit Azié en Oost-Europa zal toenemen voor vrijwel de gehele overige industrie.

De meeste branches (m.n. houtindustrie, bouwmaterialen, meubelindustrie) zijn sterk
conjunctuurgevoelig. De afzet van houtindustrie en de bouwmaterialenindustrie is sterk gerelateerd
aan ontwikkelingen in de bouwsector.

De vooruitzichten voor de bouwindustrie zijn positief. De groei is het sterkst binnen de woning- &
utiliteitsbouw, het midden- en kleinbedrijff en bouwproducten met een hoge toegevoegde waarde.
Doordat er binnen deze sector relatief veel wordt ingehuurd zijn de vaste kosten laag, waardoor de
kostenreductie door schaalvergroting marginaal is.

In de textielindustrie vindt een verschuiving plaats van industrie naar handel. Industriéle productie is
dan ook dalende, evenals de omzetten. De concurrentiepositie van de Nederlandse textielindustrie
verslechtert door de voortgaande mondiale handelsliberalisering.

In de Nederlandse industrie staan de marges onder druk: verkoopprijzen stijgen minder hard dan
verbruikersprijzen.

De papierindustrie heeft last van hoge energieprijzen, terwijl de lagere afzetprijzen de inkomsten
onder druk zetten. Digitalisering in de uitgeversbranche en vermindering van gedrukte oplages
vermindert de productievolumes en daarmee de inkomsten.

In de Nederlandse optische- en elekto-industrie staan de marges onder druk doordat verkoopprijzen
minder hard stijgen dan verbruiksprijzen. Innovatie is hier dan ook essentieel om de concurrentie het
hoofd te kunnen blijven bieden.

De meeste meubelfabrikanten zijn kleinschalig, ambachtelijk en sterk conjunctuurafhankelijk.
Toenemende ketenoptimalisatie wordt steeds belangrijker. Een vergaande afstemming tussen
ontwerper, fabrikant en verkoop is hiervoor noodzakelijk.

Groeiende focus op hoogwaardige producten (“technisch textiel”, “grafimedia”, designmeubilair) biedt
kansen voor de Nederlandse industrie. Innovatie, service en marketing worden daardoor steeds
belangrijker. Tevens leidt dit tot een nauwere samenwerking met de afnemers (ketenintegratie) en een
“verdiensting” van het product.

Ontwikkeling van de ruimtebehoefte

Het is evident dat de werkgelegenheid in de overige industrie zal dalen. Anderzijds wordt ver verwacht
dat zich binnen Brabant — en Nederland — een concentratie binnen deelsectoren naar West-Brabant
zich zal voordoen.

Er wordt uitgegaan van de BLM modelberekening, met een gemiddelde industriéle ontwikkeling
(daling werkgelegenheid met 0,7% per jaar), resulterend in slechts een beperkte afname van het
ruimtegebruik: 7,2 hectare.

Ruimtebehoefte Overige Industrie

BLM model -7
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De energie- en waterproductie

Huidige structuur en dynamiek

In West-Brabant zijn 1000 mensen actief in de openbare nutssector. De arbeidsproductiviteit ligt ruim
boven het landelijke gemiddelde, en ook boven het provinciale gemiddelde.

De afleglopen jaren heeft de economische groei van de sector in West-Brabant boven het landelijk
gemiddelde gelegen. De werkgelegenheid is in de afgelopen jaren wel sterk afgenomen in de regio.
Op dit moment staat er in Nederland ruim 14000 MW vermogen voor elektriciteitsproductie opgesteld
waarvan ruim 1700 MW in Noord West Brabant (de centrale in Moerdijk is een relatief kleine centrale
met een vermogen van ruim 300 MW).

In 2004 waren 16 waterleidingbedrijven in Nederland actief, die samen zo’'n 1.151 miljoen m3
drinkwater produceerden.

60 % van het waterverbruik komt voor rekening van huishoudens, 20% is middengebruik (landbouw,
winkels, zorg) en 15% grootgebruik. Grootverbruikers in de industrie zijn met de name de voedings-
en genotsmiddelenindustrie en de chemische industrie

Ontwikkelingen naar 2025

Het energie- en klimaatbeleid (emissiehandel); stijging van de brandstofprijzen en groei van de
economie hebben een toenemende vraag naar energie tot gevolg.

De decentrale productie van elektriciteit zal verder groeien (0.a. biomassa, windenergie), maar ook de
vraag naar een uitbreiding van de capaciteit van centraal opgewekte elektriciteit zal stijgen.

Er zijn nu al concrete plannen voor de bouw van een extra nieuwe centrale in 2007. Echter ook voor
de periode daarna is extra capaciteit waarschijnlijk nodig om aan de vraag te kunnen voldoen. De
omvang en het type elektriciteitsproductie hangt af van het belang dat er aan duurzame
elektriciteitsproductie  wordt gegeven (d.w.z. afhankelijk van overheidsbeleid/subsidie), de
ontwikkelingen van de olieprijs en concurrentie (0.a. uit het buitenland).

De ontwikkeling van het drinkwatergebruik ten behoeve van de industrie hangt af van de economische
ontwikkeling, van besparingsmogelijkheden, van eigenwinning (komt bijvoorbeeld veel voor in de
voedings- en genotsmiddelenindustrie) en het gebruik van niet-drinkwater.

Ontwikkeling van de ruimtebehoefte

De jaarlijkse groeipercentages (2000-2020) van het elektriciteitsgebruik worden geraamd op 1,35 in
het Strong Europe scenario en 2,0 in het Global Economy scenario (nieuwe WLO berekeningen CPB).
De basisprognoses van het drinkwatergebruik gaan uit van een afname van het drinkwatergebruik van
4% in 2020. De bandbreedte varieert van —20% tot + 17%.

De toename van de elektriciteitsbehoefte — gecombineerd met de doorontwikkeling van nieuwe
productiemethoden — zal leiden tot de vestiging van enkele nieuwe decentrale centrales in West-
Brabant. Moerdijk is in het bijzonder interessant vanwege de nabijheid van de belangrijkste
grootverbruikers chemie en voedings- en genotmiddelenindustrie. Uitgegaan wordt van ca. 25 hectare
ruimtegebruik.

Deze prognose van de ruimtevraag is — gezien de specifieke condities en de aanwezige expertise —
berust op eigen analyse van DHV, zonder gebruikmaking van het (voor deze sector meer algemene)
BLM model:

Ruimtebehoefte Energie en Water

DHV sectorprognose 25
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De logistiek

Huidige structuur en dynamiek

West-Brabant genereert met 11.000 arbeidsplaatsen 3% van de totale toegevoegde waarde van de
Nederlandse transportsector. De arbeidsproductiviteit ligt onder het landelijk gemiddelde, wat duidt op
een lage waardetoevoeging.

De economische groei van de sector in West-Brabant is wel hoger dan het landelijk gemiddelde. De
Ditzelfde geldt voor de werkgelegenheid, die jaarlijks gemiddeld met 2% is gestegen tussen 1991 en
2001.

De transportsector behelst 99% van het aantal bedrijven binnen de logistiek, en 72% van de omzet.
Het betreft veelal kleine bedrijven met lage marges en een beperkt ruimtebeslag.

De logistieke dienstverlening is sterk in opkomst: de combinatie van transport met dienstverlening,
opslag en assemblage. De bedrijven zijn groter en veelal sterker gebonden aan regionale markten.
Investeringen in de logistieke sector hebben een langjarige scope, maar de aard van producten en
klanten vragen steeds meer om kort-cyclische aanpak. Dit uit zich onder meer doordat steeds meer
logistieke bedrijven overgaan tot huur van vastgoed i.p.v. koopinvesteringen.

De sector bezet momenteel in West-Brabant ca. 660 ha bedrijventerrein en 500 ha zeehaventerrein
(het aandeel zeehaventerrein is daarmee 43%). West-Brabant is vooral sterk in de
consumentgeoriénteerde logistiek, een segment binnen de sector dat relatief sterk groeit.

Belangrijke bedrijven in West-Brabant: Furness Logistics, Kilhne&Nagel, Meeus Group, GCA.

Ontwikkelingen naar 2025

De kosten in de transportsector blijven stijgen, evenals de concurrentie van bedrijven uit Oost-Europa.
Met name voor kleine transportbedrijven =zal de kostenstijging fataal worden. Grotere
transportondernemingen zullen beter bestand zijn om de stijgende kosten (arbeidskosten,
brandstofkosten) op te vangen.

Door de toename van de transportkosten wordt sterker ingezet op efficiency in vervoersstromen. De
toenemende complexiteit van goederenstromen verhoogt de vraag maar goede opslagfaciliteiten.
Logistieke dienstverleners varen hier wel bij en zullen naar verwachting de komende jaren sterk
groeien.

Reverse logistics worden steeds belangrijker voor een kosteneffectief transport. Voor veel industriéle
bedrijven is dit een reden om de logistiek uit te besteden aan logistieke ondernemingen die effectiever
kunnen vervoeren doordat ze op meerdere locaties bestemmingen hebben.

Naast organisatie (optimalisatie) van het logistiek proces gaat het hierbij ook om de assemblage van
halffabrikaten en postponed manufacturing (eindslag bewerking).

In sectoren met sterk groeiende importstromen neemt de behoefte aan distributiefaciliteiten sterk toe.
Getrapte distributiestructuren zijn daarbij de norm: centrale maar ook regionale distributiecentra.

De groei van de distributiesector verschuift van mainport naar achterland.

De concurrentiepositie van de distributie en groothandel is sterk, echter verslechtert t.o.v Belgié€,
Duitsland en Noord-Frankrijk. Dit komt enerzijds door het algemene klimaat van kostenaspecten als
douane, fiscaliteit en procedures, anderzijds ook door trage besluitvorming en onduidelijkheid over
tijdige beschikbaarheid van terreinen als de 2° Maasvlakte, Hoekse Waard en Moerdijkse Hoek.

De groothandel is sterk conjunctuurgevoelig. De groeiverwachting verschilt sterk per subsector binnen
de groothandel. De groothandel in consumptiegoederen (food en non-food), natuurlijke producten en
kapitaalgoederen (export) zal verder groeien. De handel in grondstoffen en halffabrikaten zal stabiel
blijven echter die voor chemische basis- en eindproducten, staal, bouwmaterialen en levende dieren
zal dalen.

Binnen de groothandel vindt functieverbreding plaats met logistieke, commerciéle, financiéle,
communicatieve activiteiten. Verder vindt er een verdere specialistische bewerking van producten
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plaats. Hierdoor kan er beter op de wensen van de klant worden ingespeeld en de toegevoegde
waarde worden verhoogd. Dit is hoodzakelijk om de concurrentiepositie te verstevigen.

Om de kosten te beheersen vindt er een toenemende schaalvergroting plaats en worden
samenwerkingsverbanden aangegaan met partijen binnen én buiten de groothandel: ketenintegratie.

Ontwikkeling van de ruimtebehoefte

Het goederenvervoer houdt op nationaal niveau globaal gelijke tred met de ontwikkeling van het BNP.
Voor solitaire transportactiviteiten wordt ook globaal de BNP ontwikkeling als groeivoet voor de
toekomstige groei gehanteerd.

De logistieke dienstverlening is daarnaast sterk in opkomst. Steeds meer bedrijven besteden de
logistieke activiteiten uit aan bedrijven die geoccupeerd zijn om de complexe distributiestromen te
managen.

De ligging van de regio op een kruising van internationale transportassen tussen de twee grootste
mainport havengebieden van Europa zal even als in de afgelopen periode een bovengemiddelde
groei tot gevolg hebben. Ook voor binnenlandse en West-Euopese distributie (ook via binnenvaart en
spoor) is de regio zeer gunstig gelegen.

Volgens het CPB groeit de logistiek in West-Brabant gemiddeld gezien over de 4 scenario’s minder
hard dan nationaal (0,5% jaarlijks t.0.v. 0,6% jaarlijks)

Er wordt voor West-Brabant uitgegaan van continuering van de overprestatie: de mate waarin de
sector in West-Brabant harder groeit dan landelijk. Er is geen reden om aan te nemen dat de prestatie
van de sector in West-Brabant zal afnamen in de komende periode. Als de overprestatie over de
periode 1991-2001 wordt gespiegeld op de toekomstige nationale groei, resulteert dit in een toename
van de werkgelegenheid met 0,8% per jaar. De regionale groeivoet ligt daarmee 40% hoger dan de
gemiddelde landelijke groeivoet.

Dit resulteert in een totale uitbreidingsbehoefte van 382 ha. Ruim de helft van de vraagontwikkeling
betreft autonome groei van het logistieke bedrijfsleven binnen West-Brabant, het overige deel betreft
bedrijvigheid die van buiten de regio naar West-Brabant komt.

Ruimtebehoefte Logistiek

BLM model 303
DHV: Continuering overprestatie 79
t.0.v. landelijke sectorgroei

Saldo: ruimtebehoefte 2001-2025 382

De recycling (milieudienstverlening)

Huidige structuur en dynamiek

In West-Brabant zijn ongeveer 4000 mensen werkzaam in deze sector.

De economische groei van de sector is in West-Brabant, net als in de rest van Nederland, hoog
geweest. Ook de werkgelegenheid is gegroeid met bijna 3 %.

De recycling wordt grotendeels bepaald door een klein aantal zeer grote spelers. De omzet van de
totale sector bedraagt ruim € 5 miljard (€ 2 miljard inzameling, € 2 miljard verwerking en € 1 miljard
recycling). Een belangrijke speler in de regio is ATM Moerdijk.

Belangrijke vestigingsfactoren voor de sector zijn wegbereikbaarheid, nabijheid stedelijk gebied,
uitbreidingsmogelijkheden.

In West-Brabant wordt momenteel 8,3 ha. in gebruik genomen door de afvalverwerkingindustrie.
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Ontwikkelingen naar 2025

De hoeveelheid afval zal in de toekomst toenemen.

De afvalmarkt zal verder internationaliseren. Per 2007 openen de grenzen voor internationale
afvalverbranding. In Noordwest Europa is een tekort aan verbanningsinstallaties. Lange afstanden in
het internationaal afvaltransport maken bovendien vervoer per schip en trein aantrekkelijker.
Optimalisatie van na-scheidingstechnieken ten koste van bronscheiding doet de behoefte aan
afvalverwerkinglocaties toenemen.

Trend van minder afvalstort naar meer afvalverwerking doet eveneens de behoefte aan
afvalverwerkinglocaties toenemen.

Ontwikkeling van de ruimtebehoefte

Landelijk zal het ruimtegebruik voor afvalverwerking toenemen met 35 — 50%. Vertaald naar West-
Brabant betekent dit een toename van 4 ha. Gezien bovengenoemde ontwikkelingen wordt echter een
groter ruimtegebruik verwacht. Het vestigingsklimaat in West-Brabant voor afvalverwerkende industrie
is goed. Een verdubbeling van het ruimtegebruik voor afvalverwerking wordt verwacht. In West-
Brabant komt dit neer op toename van de totale afvalverwerkingruimte van globaal 8 ha. tot 2025.
Deze prognose van de ruimtevraag is — gezien de specifieke condities en de aanwezige expertise —
berust op eigen analyse van DHV, zonder gebruikmaking van het (voor deze sector meer algemene)
BLM model:

Ruimtebehoefte Recycling

DHV sectorprognose 8
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Totale ontwikkeling van de ruimtebehoefte
Ruimtebehoefte op basis van de sectorstudies: basisscenario

Uit de sectorstudies volgt het beeld van een gemiddelde groei van de ruimtebehoefte voor de
doelgroepsectoren. Deze staat in onderstaande tabel opgenomen. Tevens is opgenomen de gemiddelde
toename van de ruimtebehoefte in de overige sectoren (buiten de industrie en logistiek), zodat ook een
beeld van de totale ruimtebehoefte voor bedrijventerreinen+zeehavens ontstaat, ter vergelijking met de
eerdere uitkomsten. De ontwikkeling van de ruimtevraag in de doelgroepsectoren betreft de totale
vraagontwikkeling binnen de sector binnen West-Brabant. Hier vallen dus ook bedrijven binnen die niet
voldoen aan de specifieke vestigingscondities die voor de doelgroep Moerdijkse Hoek zijn gesteld. In
onderstaande tabel vindt de toedeling plaats.

Ruimtebehoefte 2005 -2025: basisscenario

Behoefte 2001 - 2025 Uitgifte '01-'04 Restopgave  Markt MD
2005 - 2025 (BCl)

Voeding - 28 1 27 27
Overige industrie 7- 1- 39 46- 28-
Chemie 46 46 6 85 85
Metaalindustrie 32- 41 16 8- 8-
Openbaar Nut 25 - 1 24 24
Logistiek 214 168 71 311 187
Milieu- en overige dienstverlening 8 - 3 5 5

regionaal bovenregionaal

Doelgroepsectoren 253 283 137

totaal (a) totaal (b) totaal (a-b)
Totaal doelgroepsectoren 536 137 399 293
Alle sectoren 818 197 621

Het eerste deel van de tabel: ‘behoefte 2001-2025’ bevat de resultaten van de sectorstudies. Opgeteld4
bedraagt de vraagontwikkeling vanuit de doelgroepsectoren 536 hectare, waarvan 253 vanuit de regio zelf
en 283 vanuit bovenregionale ontwikkelingS.

Het tweede deel van de tabel betreft de uitgifte in de periode 2001 tot en met 2004 (bron: ETIN). In die
periode van 4 jaar is in totaal 137 hectare uitgegeven binnen de doelgroepsectoren. De restopgave betreft
399 hectare.

De laatste kolom is het resultaat van de toedeling van de resterende ruimtevraag 2005-2025 naar de
specifieke vestigingscondities van Moerdijkse Hoek. Op basis van de branche-verkenningen van BCI

* Negatieve cijfers worden gesaldeerd met positieve. De reden is tweeledig. Ten eerste worden terreinen (soms
gedeeltelijk) benut door bedrijven die wegtrekken of failliet gaan. Ten tweede is een deel van deze verschuivingen
administratief: bijvoorbeeld bedrijven/vestigingen die eerst industrieel waren en zich nu toeleggen op nog alleen
logistieke activiteiten.

® Bij de voedings- en genotmiddelenindustrie is voor het deel bovenregionaal uitgegaan van de BCI gegevens over
internationale vestigingen in de afgelopen jaren (zoals aangegeven in de verkorte sectorstudies), voor de overige
sectoren is op basis van historische gegevens (vestigingenregister) een theoretische toedeling
regionaal/bovenregionaal gemaakt.
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(beleidsscenario What If Less, DSV groepen) is toegedeeld welk deel van de sectoren kunnen worden
gerekend tot markt voor de doelgroep Moerdijkse Hoek. Deze exercitie wordt door BCI uitgevoerd op basis
van de vestigingsvoorwaarden die voor Moerdijk zijn bepaald (milieucategorie, grootte, multi-modaliteit).
De kentallen uit deze analyse van BCI geven aan welk deel van de totale ruimtevraag in de sectoren
voldoet aan de vestigingsvoorwaarden die voor de doelgroep Moerdijkse Hoek zijn gesteld
(milieucategorie, omvang kavels en multimodaliteit)e.

Wanneer op basis van deze kentallen het deel van de vraag in mindering wordt gebracht dat niet voldoet
aan de specifieke vestigingscondities, resteert een opgave binnen de gestelde doelgroep van 293 hectare.

TNO heeft studie verricht naar het aandeel van de bedrijven binnen de doelgroepdefinitie van Moerdijkse
Hoek dat behoefte heeft aan specifiek een havengebonden kavel en daarbinnen ook een direct
kadegebonden locatie (definitie: zie bijlage 3). Wanneer de parameters die resulteren uit dit onderzoek
worden geconfronteerd met de totale opgave voor de doelgroep ontstaat het volgende beeld:

Ruimtebehoefte 2005 -2025: basisscenario

w aarvan: w aarvan:
Markt MD Havengeb. Kade
(BC) (BCVTNO) TNO
Voeding 27 8 7
Overige industrie 28- 6- 4-
Chemie 85 68 62
Metaalindustrie 8- 2- 1-
Openbaar Nut 24
Logistiek 187 84 13
Milieu- en overige dienstverlening 5 1 1
Totaal doelgroepsectoren | 293 | [ 154] | 77

Van de totale vraag van 293 hectare is ruim de helft voor de bedrijfsactiviteiten gebonden aan de nabijheid
van diep vaarwater: de haven van Moerdijk: 154 hectare. Hierbinnen gaat 77 hectare van de ruimtevraag
uit naar kadegebonden kavels: eigen kade en vaarwater is noodzakelijk voor de vestiging.

Marges van de ruimtebehoefte

Met de verkenning van de effecten van de sectorstudie op de ruimtebehoefte is een beeld ontstaat van
een gemiddeld groeiscenario, een “basisscenario”. Vanuit het ruimtelijk beleid is het echter wenselijk
tevens inzicht te krijgen in het effect van een hoge of juist lage economische groei. Immers: de informatie
uit de literatuurstudie en de toetsing onder de stakeholders in het bedrijfsleven geeft slechts een
gemiddelde groeiverwachting.

Om die reden is verkenning van de marges van de ruimtebehoefte uitgevoerd. Wat is het effect van meer
(of minder) economische groei op de totale ruimtebehoefte? Om die vraag te beantwoorden is een analyse
uitgevoerd op het BLM model: gemeten is welk effect op de uitkomsten van de ruimtebehoefte meer (of
minder) economisch groei heeft (de “economie-elasticiteit” van de ruimtevraag). De berekening (via
regressie op groei en elasticiteit van de ruimtevraag) staat toegelicht in bijlage 5.

¢ Voor de sector logistiek heeft een nadere analyse van deze toedeling plaatsgevonden. Deze is opgenomen in bijlage
9.
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Uit de analyse wordt duidelijk dat de ruimtevraag van de logistiek gevoeliger is voor conjunctuur dan de
ruimtevraag uit de industrie, wat ook logisch is gezien de kostenstructuur van industriéle en logistieke

vestigingen.

Het effect op de uitkomsten van de vraaganalyse is als volgt7:

Ruimtebehoefte 2005 -2025

Totaal doelgroepsectoren
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Behoefte 2001 - 2025 536 457
Uitgifte '01-'04 137 137
Restopgave 2005 - 2025 399 320
Markt MD (BCI) 293 234
Havengebonden (BCITNO) 154 127
Kadegebonden TNO 77 65
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De ruimtevraag van de doelgroep Moerdijkse Hoek bedraagt bij lage economische groei (CPB: gemiddeld
jaarlijks 0,5% minder werkgelegenheidsgroei) over de periode 2005-2005 in totaal 234 ha. Dat is 59 ha
minder dan in het basisscenario. Bij hoge economische groei (h.l. 0,5% meer werkgelegenheidsgroei dan
gemiddeld) bedraagt de ruimtevraag juist 60 ha meer: in totaal 353 ha.

Vergelijking met voorgaande studies - trendbr

euk

Wanneer de resultaten worden vergeleken met de voorgaande studies ontstaat het volgende beeld:

RUIMTEBEHOEFTE IN WEST-BRABANT: UTKOMSTEN DIVERSE STUDIES

Toename ruimtebehoefte

UITGIFTE 01 04 (BCI 02 04)

Res terend: opgave

c c =
] o ] g ] o
5 g b5 g b5 g
° 5 5 _ g 5 & _ g g 5 _ g
3 = g s 5 2 @ g =) 2 T g =y
c = < © = = < © = = < S =
g 3 8 3 8 3 ] 3 8 3 8 5 g
& @ N [ o @ N = a il N = fa}
'01-'25 '01-'25 '01-'25 '01-'25 '01-'25 '05-'25 '05-'25 '05-'25 '01-'25
CPB: bedrijfslocatiemonitor 2001-2025
RC 43- 40 3- 140 57 197 183- 17- 200-
SE 224 132 356 140 57 197 84 75 159
™ 467 212 679 140 57 197 327 155 482
GE 649 347 997 140 57 197 509 290 800
DHV: bottom-up informatie sectoren 2001-2025
min 577 127 704 457 140 57 197 137 437 70 507 320
basis 664 154 818 536 140 57 197 137 524 97 621 399
max 759 181 939 621 140 57 197 137 619 124 743 484
BCI: trendextrapolatie (beleidsscenario, what if less): 2002-2020
min 1.020 565 122 82 898 483
max 1.535 860 122 82 1.413 778
De uitgebreide overzichten inclusief de sectorresultaten zijn opgenomen in de bijlagen.
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De resultaten voor de totale ruimtebehoefte (alle sectoren) van de regiospecifieke sectorstudies in het
BLM model leiden tot uitkomsten die zich tussen de twee hoogste groeiscenario’s van het CPB bevinden.
Hiermee wordt het beeld bevestigd van een trendbreuk in de uitgifte van bedrijventerreinen: een
aanzienlijk lagere uitgifte dan in de voorgaande periode. Om dat effect juist in te schatten is een beeld van
de demografie noodzakelijk:

DEMOGRAFIE 1980 - 2025
ontwikkeling totale bevolking en arbeidsactieve gro ep (20-65 jaar)
index (1980=100)
1980-2005 = CBS, 2005=2025 = RPB
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De grafiek toont de ontwikkeling van de totale bevolking en de potentiéle beroepsbevolking (20-65 jaar)
van 1980 tot en met 2025. De prognose 2005-2025 is afkomstig van het Ruimtelijk Planbureau
(www.rpb.nl). Duidelijk zichtbaar is dat de potentiéle beroepsbevolking in Nederland op dit moment
ongeveer dezelfde grootte heeft als in 2025. De totale bevolking groeit wel door, maar door de vergrijzing
groeit het aantal mensen in de ‘arbeidsactieve’ leeftijdsgroep (20 tot 65 jaar) niet echt meer. In de tweede
helft van de jaren negentig is de afnemende groei van de potentiéle beroepsbevolking vooral
opgevangen/gecompenseerd door toename van de participatie: met name steeds meer vrouwen zijn aan
het werk gegaan. De participatie heeft echter ook een verzadigingsniveau. Voor de komende twee
decennia is het niet reéel om te verwachten dat de participatie nog veel verder zal toenemen (gekeken
naar internationale referenties). Getracht wordt oudere werknemers langer aan het werk te houden, maar
vooralsnog rest de vraag of dat wel zal lukken. Het effect zal naar verwachting ook niet dusdanig groot
zijn, dat het de toename van werkgelegenheid veel verder kan bevorderen. Het Centraal Planbureau gaat
in drie van de vier scenario’s voor de Bedrijfslocatiemonitor nog uit van (beperkte) groei van de
werkgelegenheid in Nederland. Deze groei zal — gezien voorgaande — dus al uit de toenemende
participatie van ouderen moeten komen.

BCI ging — net als het CPB in 1999 — uit van een scenario waarbij de totale toename van het areaal voor
bedrijventerreinen in de komende decennia globaal zal toenemen met het groeitempo van de jaren '90. Als
we kijken naar de demografische ontwikkeling lijkt het echter niet waarschijnlijk dat het aantal werknemers
ook in die mate zal blijven stijgen. In de sectorstudies en de gesprekken die in het kader van deze studie
zijn uitgevoerd in de markt, wordt het beeld bevestigd van weinig tot geen groei van het aantal
arbeidskrachten.

De toename van de ruimtebehoefte komt daarmee met name voort uit de groei van het ruimtegebruik per
werknemer en de toename van het aandeel van alle bedrijven dat op een bedrijventerrein is gevestigd. In
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het BLM model zijn deze factoren dan ook de belangrijkste groeifactoren voor de toename van de
ruimtebehoefte. Daarnaast zijn er natuurlijk de bedrijven die zich van buiten de regio — of van buiten
Nederland — in West Brabant vestigen. In de uitkomsten van onderhavige studie blijkt deze vraag dan ook
meer dan de helft van de totale ruimtebehoefte te beslaan.

De kwalitatieve aard van de ruimtevraag

Evenals de kwantitatieve vraag naar bedrijventerreinen verschilt de kwalitatieve vraag per sector. Een
productievestiging in de chemie stelt andere eisen aan de vestigingslocatie dan een logistieke
dienstverlener. Om tot een goede inschatting van de aard van de ruimtebehoefte te komen is dus naast de
grootte ook de kwaliteit van de vraag van belang.

Om inzicht te krijgen in de kwalitatieve vraag per sector maken we gebruik van vestigingsfactoren. Dit zijn
factoren cq. criteria op basis waarvan bedrijven een vestigings- of verplaatsingsbeslissing maken. In het
algemeen zijn de volgende vestigingsfactoren van belang:

e Arbeidsmarktklimaat

e Belastingen en incentives

* Regelgeving

*  Nutsvoorzieningen

« Infrastructuur en logistiek

*  Site en situation

Er wordt een afweging gemaakt van de concurrentiepositie van Moerdijk ten opzichte van andere locaties
in de regio West-Brabant. Daarom worden de factoren arbeidsmarktklimaat, belastingen en regelgeving
constant verondersteld. Gezien de gemiddelde tijd die een werknemer bereid is om een woon-
werkverplaatsing te maken kan gesteld worden dat binnen de geografische schaal van West-Brabant
sprake is van een zelfde arbeidsmarktpopulatie. Belastingen en incentives zijn grotendeels nationaal
bepaald. Enig verschil wordt gemaakt door de gemeentelijke belasting. Verschillen tussen de gemeenten
zijn echter in de totale investeringsbeslissing van bedrijven in de logistiek en productie marginaal.
Regelgeving is nationaal bepaald en voor alle locaties hetzelfde. De milieugebruiksruimte is wel lokaal
bepaald maar valt onder de vestigingsfactor “site en situation”.

Voor een kwalitatieve comparatieve analyse zijn in dit kader de sectoren chemie, voeding en logistiek
relevant (de sectoren die een aanmerkelijke toename van de ruimtebehoefte hebben in de komende
decennia).8 De sectoren metaal en overige industrie kennen geen groei van de ruimtevraag en zijn om die
reden hier niet nader uitgewerkt. De sectoren milieudienstverlening en openbaar nut zullen zijn in de
studie van BCI (2002) nader onderzocht in het kader van mogelijke vestiging op Moerdijkse Hoek. Binnen
deze twee sectoren blijkt behoefte te bestaan aan grote kavels en kavels met een hoge milieucategorie (5
of 6). De milieudienstverlening heeft daarnaast behoefte aan goede ontsluiting per water en spoor, de
sector openbaar nut eventueel ook aan ontsluiting per buisleiding.

Chemie

Binnen de sector chemie is clustervorming een belangrijke ontwikkeling. Door clustervorming ontstaan
mogelijkheden voor warmte/krachtkoppeling en industriéle ecologie — elementen die in de komende
periode steeds belangrijker worden. Vanuit milieu- en veiligheidsoverwegingen is dit eveneens interessant.
Er dienen dan ook bij voorkeur mogelijkheden voor co-siting aanwezig te zijn. Voor een nieuwe chemische

8in bijlage 4 zijn de vestigingsfactoren per sector schematisch weergegeven

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
RO-SE20060252 -29-



DHV B.V.

plant is een zeer grote locatie een vereiste. Tevens wordt door de chemische sector de aanwezigheid van
pijpleiding(en) voor nieuwvestigingen veelal als vereiste naar voren gebracht.

Uit een studie van Arthur D. Little® is verder naar voren gekomen dat de drie grootste producenten van
bulkchemicalién in Nederland een sterke voorkeur hebben om op hun bestaande plants uit te breiden.
Nieuwkomers kunnen zich in principe alleen hier vestigen in geval van verkoop van de grond, fusies of
samenwerkingsverbanden. Verder spelen kosten van aan te leggen infrastructuur en publieke opinie een
rol bij de uiteindelijke keuzes.

Veel bedrijven in de sector prevaleren een kustlocatie vanwege de bevoorrading van grondstoffen en
halffabrikaten. Tevens is ontsluiting per spoor en per buisleiding belangrijk voor veel bedrijven. In de
fiinchemie is de waterafhankelijkheid beduidend minder groot. Veel sterker ligt daar de nadruk op
ontsluiting per weg.

Voeding:- en genotsmiddelen

De sector voeding- en genotmiddelen is zeer divers. Een onderscheid tussen gesloten en open
procesindustrie is hierin relevant. In een gesloten industrie worden stoffen (grondstoffen, halffabrikaten
en/of eindproducten) gedurende het gehele productieproces niet of nauwelijks blootgesteld aan de
buitenlucht. In de open procesindustrie is dit wel het geval. Dit onderscheid is hier relevant, aangezien het
de clustermogelijkheden met andere sectoren bepaalt, in het bijzonder de sector chemie.

Voor de sector voeding en genotsmiddelenindustrie is de aanvoer van grondstoffen van groot belang. De
modaliteit waarin dit gebeurt hangt af van het type grondstof. Ontsluiting per weg, water of spoor is
daarmee sterk afhankelijk van het type bedrijf. Aanvoer geschiedt vaak in de vorm van bulkvervoer, en in
mindere mate in containers. Voor de afvoer van halffabrikaten en eindproducten is het wegvervoer de
belangrijkste modaliteit. Afhankelijk van het type product vindt ook afvoer over het water plaats (vaak in
containers en bij exporterende bedrijven). Vervoer per pijpleiding is meestal geen alternatief gezien het
lage stollingspunt van grondstoffen.

Logistiek en vervoer

Binnen de sector logistiek kan een onderscheid gemaakt te worden tussen transport- en
groothandelsbedrijven met een internationale marktoriéntatie en die met een nationale marktoriéntatie. Tot
de eerste groep behoren bijvoorbeeld de Europese distributie centra (EDS’s) en tot de tweede de
regionale distributiecentra.

Transportbedrijven zijn in toenemende mate gevestigd op speciale distributieparken en logistieke parken.

Een aantal ontwikkelingen (vaak geschaard onder de noemer value-added-logisticslo) in de sector leiden

tot een vraag naar gespecialiseerde locaties:

e Sourcing en productie strategie (schaalvergroting, specialisatie, uitbesteding en postponement)

e Fullflment strategie (diversificatie, maatwerkoplossingen voor verschillende product-markt-
combinaties: hybride ketens van verschillende concepten)

° Arthur D. Little International (1999) Samenvatting sectorstudie Chemie. Rotterdam, februari 1999

1% value Added Logistics (VAL) is gebaseerd op de splitsing van industriéle productie in primaire productie
(componenten, onderdelen en halffabrikaten) en secundaire productie (assemblage en/of verdere klantspecifieke
afwerking van een eindproduct). Bij Value Added Logistics worden de secundaire productieprocessen gecombineerd
met distributieactiviteiten.
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e Voorraad strategie (terugdringen in de keten: opwaarts in de productketen, reductie modalisering en
standaardisatie, steeds meer halffabricaten, netwerk transparantie)

e Operations strategie (toename in ketenuitbesteding, multi-DC, toename in co-siting, logistieke
clustering)

« Distributie strategie (focus op betrouwbaarheid, internationale consolidatie, toenemende aandacht
voor multimodaliteit, drop-ship en merge intransit oplossingen)

Samenvattend: door clustering worden zo interne transportafstanden beperkt, diversificatie ten behoeve

van maatwerk gerealiseerd en er kan van andere transportmogelijikheden dan de weg gebruik worden

gemaakt. Op distributieparken worden zo een aantal schaalvoordelen bereikt. Het rendement van

ruimtelijke investeringen en investeringen in infrastructuur is daarmee hoger. Tevens ontstaat meer

draagvlak voor een gezamenlijke lobby en er kan een onderscheidend en herkenbaar brand worden

gecreéerd.

Voor de sector blijft de bereikbaarheid per weg daarbij natuurlijk een zeer belangrijke factor. Dit geldt
zowel transport- en groothandelsbedrijven met een nationale en/of internationale marktoriéntatie. Voor
bedrijven met een internationale oriéntatie (bijvoorbeeld Europese distributie centra) heeft een water- en
spooraansluiting in veel gevallen een meerwaarde. De nabijheid van container- en overslagterminals, een
Rail Service Centrum en een binnenvaartcontainerterminal is een duidelijke pre voor veel van deze
bedrijven (afhankelijk van de aard van de vervoerde goederen). Directe ligging aan de kade is voor een
groot deel van de bedrijven niet nodig. Afstanden tussen kade en kavel dienen echter niet te groot te zijn.
Een en ander hangt samen met de mogelijke inzet van terminaltrekkers die lading vervoeren tussen kade
en verlader. Deze voertuigen zijn niet toegestaan op de openbare weg. De nabijheid van
havengerelateerde bedrijvigheid bij de kade hangt daarmee niet alleen samen met afstand™, maar daarbij
ook met de mogelijkheid om terminaltrekkers te kunnen laten rijden.

Voor transportbedrijven met een nationale marktoriéntatie (veelal regionale distributiecentra) worden twee
factoren van cruciaal belang geacht: bereikbaarheid over de weg en ligging nabij de afzetmarkt. Dergelijke
distributiecentra zijn vaak gericht op stadsdistributie waardoor wegontsluiting belangrijker is dan
bereikbaarheid per spoor of water.

Voor de distributiesector geldt in het algemeen dat de grondprijs een grote rol speelt. Het is daarom
belangrijk dat de prijs van de terreinen — en met name distributieparken — is toegespitst op de gewenste
doelgroep.

Specifiek: vraag naar kadegebonden, havengebonden en havengerelateerde terreinen

In de vraaganalyse is in navolging van BCl en TNO een onderscheid gemaakt tussen “kadegebonden”
bedrijvigheid (activiteiten die een kade en vaarwater nodig hebben voor het afhandelen van de fysieke
goederenstroom, zie bijlage 3) en “havengebonden” bedrijvigheid (activiteiten waarvoor de directe
nabijheid van vaarwater benodigd is, maar die niet perse kadegebonden zijn). Daarnaast kunnen we een
derde categorie bedrijven onderscheiden: “havengerelateerde” bedrijven.*

Door Ecorys (2005) wordt de volgende definitie gebruikt: (Zee)havengerelateerde activiteiten zijn
activiteiten die een directe relatie met hun goederenstromen (of dienstverlening ten behoeve van de
goederenstromen) hebben met de zeehaven, maar waarvoor de directe nabijheid van de zeehaven niet

™ |n havengebieden is een afstand van 5 -10 km goed overbrugbaar door terminaltrekkers. Uit de interviews blijkt dat
havengerelateerde bedrijvigheid tot ongeveer 5 kilometer vanuit de kade plaats kunnen vinden.

2 Zie Ecorys (2003) Economische betekenis Nederlandse Zeehavengebieden), Ecorys (2005) Bovenregionale vraag
Moerdijkse Hoek) en BCI (2006) Onderzoek naar de optimale omvang voor een bedrijventerrein in de Hoeksche Waard
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noodzakelijk is. Onder zeehavengerelateerde activiteiten vallen ook de kadegebonden en de
zeehavengebonden activiteiten.™®

De analogie met luchthavengerelateerde bedrijvigheid is in dit kader misschien verhelderend. Onder
luchthavengerelateerde bedrijvigheid wordt verstaan: die bedrijvigheid die niet strikt op het
luchthaventerrein gehuisvest moeten zijn, maar voor haar bedrijfsactiviteiten deels of geheel afhankelijk is
van activiteiten op de luchthaven'. Hierbij valt te denken aan hotels of autoverhuur. Wat betreft
havengerelateerde activiteiten moet dan worden gedacht aan activiteiten zoals containerreparatie,
assemblage, klantspecifiek maken van producten, ompakken, “labellen”, kwaliteitscontrole, testen, etc.

Zeehavengerelateerde activiteiten kunnen zich in de directe nabijheid van de zeehaven bevinden, maar de
directe nabijheid van de zeehaven is niet voor alle activiteiten noodzakelijk. In principe kan dit type
bedrijvigheid door heel Nederland gevestigd zijn. Wanner echter rekening wordt gehouden met eerder
gesignaleerde trends binnen de logistiek (clustering, co-siting, terminaltrekkers) kunnen we
veronderstellen dat ook de havengerelateerde bedrijvigheid bij voorkeur gevestigd is in de nabijheid van
havengebonden bedrijvigheid. Daarenboven bestaat er vanuit het overheidsbeleid een wens om — waar
mogelijk — activiteiten te concentreren (concentratiebeleid; meer hierover in hoofdstuk 5).

Specifiek: vraag naar grote kavels

Een klein deel van de transportsector bestaat uit zeer grootschalige ondernemingen. Grootschalige
bedrijven behoren nadrukkelijk tot de doelgroep van Moerdijk(se Hoek). In de afgelopen 5 jaar hebben
slechts 4 bedrijven een kavel van meer dan 5 hectare betrokken in West-Brabant. Deze 4 bedrijven namen
daarmee echter wel ruim 22% van de totale ruimtebehoefte in de logistiek in gebruik (35 van 157 ha). Ook
voor de toekomst zal rekening moeten worden gehouden met de behoefte aan grootschalige kavels, zeker
vanuit internationaal perspectief.

3 Zie Ecorys (2003) Economische betekenis Nederlandse Zeehavengebieden)
!4 Zie DHV (2005): Bedrijventerrein Maastricht-Aachen-Airport Oost i.0.v. DuraVermeer
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HET AANBOD VAN BEDRIJVENTERREIN

Bovenregionaal: Zuidwest Nederland en Antwerpen

Als referentieregio is in eerste instantie gekeken naar Zuidwest-Nederland en Antwerpen. Zuidwest-
Nederland is hier Rijnmond, Drechtsteden, Zeeland, West- en Midden-Brabant. In de bovenregionale
berekeningen is West-Brabant uit deze referentieselectie vanzelfsprekend niet opgenomen.

De totale toename van de vraag naar bedrijventerreinen en zeehaventerreinen in de regio Zuidwest
Nederland (incl. Rijnmond en Drechtsteden, exclusief West-Brabant) bedraagt volgens het Centraal
Planbureau tussen 550 en 5.600 hectare. Het aandeel van industrie en logistiek, inclusief de totale vraag
naar haventerreinen bedraagt tussen —300 en 3.600 hectare:
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2001 12.052 6.900 18.952 16.109
2025 RC 12.608 6.891 19.499 15.811
SE 14.024 7.528 21.552 17.424
™ 15.157 7.796 22.953 18.668
GE 16.325 8.225 24.550 19.701
Toename RC 556 10- 546 298-
SE 1.972 627 2.600 1.315
™ 3.105 896 4.001 2.559
GE 4.273 1.325 5.598 3.592
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Volgens de IBIS 2005 is er in totaal direct uitgeefbaar nog ca. 1.100 hectare in deze regio. Daarnaast zijn
er harde plannen15 voor ca. 670 hectare en ‘zachte plannen’ voor 900 hectare.

Uitgesplitst naar terreinen voor zware industrie, logistiek en zeehaventerreinen bedraagt de direct
uitgeefbare voorraad ca. 680 ha., zijn er voor 400 ha. harde plannen in ontwikkeling en liggen er nog
zachte plannen voor 320 ha.

Het globale beeld dat hieruit ontstaat is dat er — voorlopig — nog een aanzienlijk tekort is aan planvoorraad
om aan de vraag te voldoen, zeker in de hogere groeiscenario’s van het CPB. Deze conclusie wordt op
basis van de IBIS ook getrokken in de recente ‘knelpuntenanalyse’ van het kader van Project Mainport
corridor Zuid .
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Aanbod (IBIS):

Direct uitgeefbaar 1.126 676
Harde plannen 667 402
Zachte plannen 910 321
Totaal aabod 1.793 1.078
Totaal aanbod incl zacht 2.702 1.399

De planvoorraad vanuit de IBIS is gecheckt aan de hand van de streekplannen van Zuid-Holland en

Zeeland. Hieruit ontstaat een ander beeld. In het recent vastgestelde streekplan (december 2005) van de

provincie Zuid-Holland en Stadsregio Rotterdam, het Ruimtelijk Plan Regio Rotterdam 2020, zijn

uitgangspunten vastgelegd voor de economische structuurversterking van de regio. Het logistiek-

industrieel complex met de havens als middelpunt — onderdeel van de Rijn-Schelde Delta — is hierin een

van de aanjagers van de economische ontwikkeling. Het complex bestaat uit een aantal economische

clusters. Het logistieke cluster rondom op- en overslag, transport- en distributie, het petrochemische

cluster en vele activiteiten en specialisaties omtrent het gebied van maritieme dienstverlening. Met

betrekking tot de ruimteclaims van deze bedrijvigheid is het volgende vastgelegd:

e Het programma voor nieuwe bedrijventerreinen bedraagt 1.010 hectare droge bedrijventerrein en
2.000 hectare nat bedrijventerrein, periode 2006 -2020.

 De Tweede Maasvlakte als belangrijkste ontwikkeling daarin met 1.000 hectare netto bedrijventerrein
geschikt voor distributie, containerafhandeling en petrochemie (deep-sea gebonden). De Tweede
Maasvlakte zal naar verwachting vanaf 2010 stapsgewijs in gebruik worden genomen.

« De Eemhaven blijft in de toekomst in gebruik voor containeroverslag en ook het bedrijventerrein
Waalhaven-Zuid blijft primair een economisch gebied voor havengebonden en stedelijke bedrijvigheid.

5 Hier gedefinieerd als bindend/vigerend, goedgekeurd of vastgesteld bestemmingsplan zoals
opgenomen in de IBIS registratie.
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Hoekse Waard: grootschalige en bovenregionale bedrijventerreinontwikkeling met in de periode 2006
— 2020 ontwikkeling van 120 hectare.

In het ontwerp streekplan van de provincie Zeeland zijn de volgende structuurkeuzes gemaakt voor de
industriéle bedrijvigheid:

Bundeling van zeehavengebonden en industriéle bedrijvigheid in het Sloegebied en de Kanaalzone,
op hoofdlijnen een continuering van het tot nu toe gevoerde beleid.

Anno 2006 zijn in beide gebieden nog voldoende hectares beschikbaar, maar in de nabije toekomst
komen de grenzen van nog uit te geven terreinen in zicht. Voor het Sloegebied zal daarom samen met
Zeeland Seaports worden ingezet op zorgvuldig en efficiént ruimtegebruik.

De Kanaalzone bij Terneuzen-West wordt als gebied voor havenontwikkeling in de reservering van
het streekplan opgenomen, als ROM-project.

De Axelse Vlakte (100 ha. zeehaventerrein en 220 ha zwaar industrieterrein) voorziet in een belangrijk
deel van de vraag.

De Westerschelde Container Terminal voorziet voor de behandeling van ca. 2 miljoen containers per
jaar (41 ha.). Ten behoeve van de WCT dient een aanpassing van de oorspronkelijke MER opgesteld
te worden en een MKBA uitgevoerd te worden.

Op basis van de door Buck Consultants Internationals opgestelde rapportage ‘Ruimtebehoefteraming
bedrijventerreinen provincie Zeeland’ (2005) wordt voor alle soorten bedrijventerreinen tot 2020,
afhankelijk van de variant, tussen 144 en 259 ha aan ruimtebehoefte berekend (incl. internationale
component). De provincie Zeeland streeft naar een gezond evenwicht tussen vraag en aanbod van
bedrijventerreinen.

Voor Zeeland kan worden geconcludeerd dat zij in haar eigen behoefte voorziet (incl. internationale
vraag), waar het zeehaven- en zware industrieterreinen betreft. In Rijnmond is de planning van nieuwe
terreinen veel uitgebreider dan in de IBIS verondersteld. In de IBIS wordt voor Rijnmond uitgegaan van
230 ha harde plannen (108 logistiek en haven) en 375 ha zachte plannen (geen industrie, logistiek en
haven). Uit de streekplanuitwerking voor Rijnmond blijkt dat een — harde — planning van 1010 ha droog
(waarvan veel industrie en logistiek) en 2000 ha natte terreinen. Dat betekent een toename van de harde
planvoorraad van ca. 2800 ha netto terrein (waarvan ca 1900 industrie- en haventerrein). Wanneer deze
wordt opgeteld bij de oorspronkelijke harde planvoorraad uit de IBIS ontstaat het beeld dat vraag en
aanbod in Zuidwest-Nederland (excl West-Brabant) goed met elkaar in evenwicht zijn:

Vraag + Aanbod bedrijventerreinen + zeehavens ZWNL ~ +-
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Aanbod:

Direct uitgeefbaar 1.126 676
Harde plannen BIS 667 402
Plansurplus regio Rijnmond 2.780 1.892
Zachte plannen 910 321
Totaal aabod 4573 2.970
Totaal aanbod incl zacht 5.482 3.291
Uitgegeven '01 - '04 485 203
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Evident is dat er een groot verschil ligt tussen de ‘harde’ voorraad uit de IBIS en de planning van de
provincie Zuid-Holland en de regio Rijnmond: het ‘plansurplus’ in voorgaande tabel. Gezien de planstatus
van vooral de 2° Maasvlakte — die hier het overgrote deel van uitmaakt — gaan we er in deze studie van uit
dat dit plansurplus daadwerkelijk zal worden gerealiseerd.

Een eventueel nog onzeker onderdeel betreft het bedrijventerrein Hoeksche Waard. Van dit terrein (180
hectare netto) dient 120 hectare voor de opvang van ‘droog havengerelateerde’ bedrijvigheid als overloop
van het havenindustrieel complex van Rotterdam. In recente studie®® wordt aangegeven dat er een fors
planningstekort is in Rijnmond waar het gaat om deze doelgroep. Dat zou kunnen betekenen dat een deel
van dit tekort vloeit naar West-Brabant. In deze studie is echter de 2° Maasvlakte tevens niet
meegenomen als aanbod in deze sector (industrie en logistiek). Aangezien op de 2° Maasvlakte naast
containeroverslag en proceschemie ook ruimte zal zijn voor overige industriéle en logistieke activiteiten”,
is deze toevloeiing vanuit dit segment dus eveneens niet meegenomen in onderhavige studie.

In het Strategisch Ruimtelijk Structuurplan Antwerpen is een overzicht gegeven van nog uitgeefbare
oppervlakte:
- Noordelijke havenzone rechteroever: gemengd/transport/distributie, uitgeefbaar 200 ha
industrie, 100 KMO-zone
- Zuidelijke havenzone rechteroever: gemengd/transport/distributie, uitgeefbaar 2 ha industrie
- Industrie Noord rechteroever: gemengd/transport/distributie, uitgeefbaar 86 ha
- Industrie Zuid rechteroever: gemengd/transport/distributie, niks meer uitgeefbaar

De planning voor nieuwe terreinen betreft slechts 1 lokaal bedrijventerrein: ‘t Zand van 10 ha. Uit het
rapport “Economische Ontwikkelingstudie voor de haven” (2005) blijkt dat er bij een hoog groeiscenario
het huidige aanbod niet volstaat tot 2030 voor opvang van de (inter)nationale groei in de logistiek en
industrie (bij een lager groeiscenario wel). Het Ruimtelijk Structuurplan behelst een groot pakket aan
herstructurerings- en intensiveringmaatregelen waarmee de huidige en toekomstige groei moet kunnen
worden opgevangen.

Regionaal: West-Brabant

Volgende de IBIS 2005 is per 2005 nog 168 ha uitgeefbaar (w.v. 35 op Moerijk, 27 Weststad lll, 14 De
Stol, 13 Hazeldonk en 11 op Vosdonk West). Binnen de categorieén zwaar industrieel, logistiek en
zeehaventerrein bedraagt het direct uitgeefbare aanbod 76 ha.

Harde plannen zijn er volgens de IBIS voor slechts 20 ha (13 op Hoogeind Il en 6 op Druivenstraat
Breda). De planvoorraad is vergeleken met de regionale uitwerkingsplannen van het streekplan van
Noord-Brabant. Daaruit blijkt dat er een totale planning is van 621 ha, exclusief Moerdijkse Hoek. Ruim
400 ha daarvan is al harde planning te beschouwen (de uitwerkingsplannen beslaan de periode tot 2015,
dus de resterende opgave tot 2020 wordt als ‘zachte’ planning beschouwd). Daarnaast bevat een deel van
de zogenaamde ‘restcapaciteit’ ook nog ruimte in bestaande harde plannen: globaal 240 ha'®.

De planning zoals opgenomen in de streekplanuitwerkingen betreft grotendeels plannen die nog niet in
bestemmingsplannen zijn verwerkt, maar in dit kader wordt de streekplanplanning als leidend beschouwd.

18 BCI, 2006: “Onderzoek naar een optimale omvang voor een bedrijventerrein in de Hoeksche Waard”
7 www.maasvlakte2.com

18 Naast een direct uitgeefbaar areaal van 412 = in totaal restcapaciteit 652 ha
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Overzicht planning Bedrijventerreinen West-Brabant
bron: regionale uitwerkingsplannen van het Streekplan
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Ruimtebudget (behoefte) 2000 - 2020 450 55 100 295 1.800 2.700 750
Uitgegeven '00 & '01 25 9 6 5 260 305
Resterend budget 2002 - 2020 425 46 94 290 1.540 2.395
Intensiveringsmaatregelen 130 9 28 87 460 714
Restcapaciteit 30 3 3 26 590 652
w V. harde plannen wb 11 - 3 26 200 240
Planningsopgave 265 34 63 177 490 1.029 750
wv tot 2015 185 23 47 133 190 578
na 2015 80 11 16 44 300 451
Planningsopgave in WB 285 19 28 177 360 869 750
wv tot 2015 215 10 12 133 200 570
na 2015 70 9 16 44 160 299
Netto planningsopgave in WB 204 14 20 126 257 621 600
wV tot 2015 154 7 9 95 143 407
na 2015 50 6 11 31 114 214

West Brabant heeft een fors budget aan intensiveringmaatregelen: 714 ha bruto terrein (ruim 500 netto).

In de nieuwe raming van het Centraal Planbureau resteert voor West-Brabant een ruimtevraag richting
2025 van maximaal 509 ha.:

RUIMTEBEHOEFTE IN WEST-BRABANT: UTKOMSTEN BEDRIJFS LOCATIEMONITOR
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CPB: bedrijfslocatiemonitor 2001-2025
RC 43- 40 3- 140 57 197 183- 17- 200-
SE 224 132 356 140 57 197 84 75 159
™ 467 212 679 140 57 197 327 155 482
GE 649 347 997 140 57 197 509 290 800

De uitwerkingsplannen bevatten een harde planning van 400 ha aan bedrijventerrein. Daarbij opgeteld de
plannen uit de ‘restcapaciteit’ bevat de planning ongeveer 640 ha. Daarmee gaat de planningsopgave voor
bedrijventerreinen te boven aan de raming uit de BLM.
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De planning in de uitwerkingsplannen is gebaseerd op een prognose van ETIN adviseurs uit 2002. ETIN is
daarbij — evenals BCI in haar prognose voor Moerdijkse Hoek — uitgegaan van een hogere
werkgelegenheidsgroei dan momenteel wordt voorzien. De provincie Noord-Brabant werkt momenteel aan
een nieuw prognosemodel. Aan de hand van de uitkomsten daarvan (in de loop van 2006) zal de planning
eventueel kunnen worden aangepast.

Voorlopig moet echter geconcludeerd dat het aanbod van bedrijventerreinen gezien de planning groter lijkt
te zijn dan de vraag. Dat betekent dat voor Moerdijkse Hoek / Port of Brabant eventueel concurrerend
aanbod vanuit de eigen regio kan komen voor het niet-havengebonden deel van industrie en logistiek. In
de onderstaande tabel is een overzicht weergegeven van die terreinen die qua grootte en doelgroep een
mogelijke concurrent kunnen vormen voor Moerdijk. In de volgende paragraaf wordt nader ingegaan op
deze concurrentiepositie.

Industriéle terreinen Beschikbaarheid Milieucategorie
(ha, netto)
hard zacht
1 Land van Heusden en Altena | Weg, diep vaarwater 0 0 T/m5
(Werkendam)
2 Borchwerf Il (Roosendaal) Weg+ rail, ondiep 60 123 T/Im5
vaarwater
3 Weststad Il (Oosterhout) Weg, rail en diep 16 0 T/Im5
vaarwater
4 Noordland (Bergen op Weg, diep vaarwater 0 n.n.b. T/m5
Zoom)
5 Avergnepolder'®(Bergen op Weg n.n.b. | n.n.b. n.n.b.
Zoom)
Logistieke terreinen Beschikbaarheid  Milieucategorie
(ha, netto)
hard zacht
1 Hazeldonk (Breda) Weg 10 0 T/m4
2 Vossenberg West I Weg + water 30 61 T/m5
(Tilburg)®
3 Vosdonk (N+Z) (Etten-Leur) Weg 10 0 TIm4

¥ Auvergenpolder wordt alleen onder strikte voorwaarden op een beperkte schaal kleinschalige industrie toegelaten.
Vooralsnog is de bebouwing van de Auvergnepolder echter nog niet aan de orde. (bron: “Mensen, de stad en het
bestuur, coalitieprogramma Bergen op Zoom, 11 april 2006)

2 Hoewel Tilburg feitelijk buiten de regio West-Brabant valt, is het bedrijventerrein Vossenberg wel opgenomen gezien
de onderkende aantrekkingskracht op bedrijven in de regio West-Brabant.
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De kwalitatieve aard van het aanbod

Uit de beschikbare hectares in de voorgaande tabel blijkt dat slechts een aantal terreinen relevant zijn in
het kader van de aanbodanalyse: dit zijn de bedrijventerreinen waar nog harde of zachte plancapaciteit
resteert. Het betreft hier de volgende terreinen:**

Borchwerf Il

Borchwerf Il is een nieuw te ontwikkelen, multimodaal bedrijventerrein. Borchwerf Il is uitstekend ontsloten
per weg (al7) en grenst aan Borchwerf |, dat via een stamlijn verbonden is met de spoorlijn Rotterdam -
Antwerpen/Vlissingen, alsmede havenfaciliteiten heeft aan de Roosendaalse Vliet (ondiep vaarwater).
Tenslotte is het terrein aangesloten op de buisleiding Rotterdam-Antwerpen. Van een directe aansluiting
van het terrein Borchwerff Il op water en spoor is dus geen sprake.

De voorzieningen op het terrein zijn modern en goed te noemen (bv. glasvezelnetwerk). De uitstraling is
bovendien sterk. Het terrein omvat in totaal bruto ca. 235 hectare, en wordt gefaseerd in 6 delen (velden)
ontwikkeld. Gezien de doelgroep van Moerdijk zijn slechts twee velden relevant: 69 ha. (waarvan de
uitgifte reeds gestart is) is geschikt voor grootschalige bedrijvigheid, tot en met milieucategorie 5. Een klein
deel van 16 ha. is bestemd voor transport en logistiek (tot milieucategorie 3). Ook hier is de uitgifte reeds
gestart.

De streekplanuitwerking stelt dat er kwalitatief gezien tussen Moerdijkse Hoek en Borchwerf Il geen sprake
is van concurrentie: “De segmentering van Moerdijkse Hoek (hindercategorie IV en hoger bij
bedriffsomvang van minimaal 5 ha) heeft geen gevolg voor Borchwerf Il omdat de ontwikkelingen
volgtijdelijk plaatsvinden. Borchwerf Il heeft tot de start van Moerdijkse Hoek een regionale opvangtaak.”
Gezien de doelgroep kan echter wel degelijk gesteld worden dat het terrein wel degelijk concurrerend is
met Moerdijk.

Weststad I

Het derde deel van Weststad is gesitueerd ten noorden van Oosterhout aan de A59. Weststad beschikt
ook over diep vaarwater, via de verbinding Wilhelminakanaal. Daarnaast kent Weststad ook een
ontsluiting via het spoor Tenslotte is er de mogelijkheid voor aansluiting op pijpleiding: onder het terrein
loopt de Rotterdam Rijn pijpleidingenstraat Weststad Il bestaat uit 125ha netto uitgeefbaar terrein.

Weststad Il is met name geschikt voor grootschalige bedrijvigheid in zware milieucategorieén en voor zeer
grote logistieke dienstverleners. Oosterhout is minder aantrekkelijk voor bedrijven die direct op de
internationale transportassen zijn georiénteerd.

Het uitwerkingsplan geeft aan dat afstemming met Moerdijkse Hoek van belang is. Het benoemt Weststad
echter niet als concurrerend terrein. Gezien de doelgroep — grote industriéle bedrijven in de zwaarste
milieucategorieén en voor zeer grote logistieke dienstverleners — lijkt het terrein echter wel degelijk
concurrerend, alhoewel alleen waar het bedrijven betreft die niet direct op de internationale transportassen
zZijn georiénteerd.

2 bijlage 7 worden deze terreinen beoordeeld per vestigingsplaatsfactor
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Hazeldonk — Breda

Bedrijventerrein Hazeldonk is speciaal bestemd voor logistieke activiteiten. Op het terrein zijn nu reeds
toonaangevende logistieke dienstverleners gevestigd. Daarnaast wordt het terrein gekenmerkt door een
aantal voorzieningen zoals douanefaciliteiten, wasplaats voor vrachtwagens en een moderne
telecominfrastructuur. Momenteel wordt het terrein intensief gerevitaliseerd. Het totale terrein is 60 ha.,
waarvan momenteel nog 10 ha. uitgeefbaar is.

Vossenberg-West Il — Tilburg

De locatie beslaat in totaal circa 100 ha., waarvan 30 ha. “hard” in plannen is opgenomen. De uitgifte van
de kavels start in 2008. Onderdeel van Vossenberg-West Il is een langshaven met containerterminal.
Deze haven moet geschikt zijn voor schepen met een laadvermogen tot circa 1.500 ton. De doelgroep is
divers en niet per definitie grootschalig. Tot de doelgroep behoren onder meer maakindustrie, assemblage,
Europese distributiecentra, groothandel, detailhandelsdistributie, wegvervoer en logistieke dienstverlening.
Wat betreft het concurrentieprofiel gaat hetzelfde op als voor Weststad Ill. Aangezien het een vigerend
bestemmingsplan betreft wordt de profilering niet aangepast naar aanleiding van de doelgroep van
Moerdijkse Hoek.

Vosdonk — Etten-Leur

Het bedrijventerrein Vosdonk bestaat uit drie gedeelten: Noord, Zuid en West. Noord is een grootschalig
bedrijventerrein van in totaal circa 110 hectare bruto, met diverse grootschalige vestigingen van bedrijven.
Vosdonk-Zuid is direct aan de A58 gelegen en is in totaal ca. 35 hectare bruto.Ten westen van Vosdonk
Noord wordt thans het nieuwe bedrijventerrein Vosdonk-West in ontwikkeling gebracht. Vosdonk-Noord
wordt momenteel gerevitaliseerd..Het bedrijventerrein Vosdonk-West is bestemd voor grootschaliger
bedrijven. Het terrein is hoofdzakelijk bedoeld voor de vestiging van grote bedrijven (groter dan 4 ha.), met
name lichte en middelzware industriéle bedrijven en aanverwante bedrijven zoals groothandel en
distributiebedrijven (milieucategorie 2 en 3). Vosdonk-West kent een netto oppervlakte van ca. 29 ha bruto
Het terrein heeft een goede ontsluiting op de A58.

Geconcludeerd kan worden dat binnen West-Brabant ca. 200 ha netto bedrijventerrein ligt of in
ontwikkeling is dat in bepaalde mate concurrerend kan zijn met Moerdijkse Hoek. Net over de grens met
overig Brabant ligt nog 150 ha dat mogelijk concurrerend is, maar minder op de internationale
transportassen georiénteerd.

Wat betreft het concurrerend aanbod geldt dat deze terreinen — veelal deels —voldoen één of twee van de
specifieke vestigingsvoorwaarden zoals geformuleerd voor de doelgroep Moerdijk. Hiermee wordt niet
automatisch ook voldaan aan alle kwalitatieve vestigingsplaatsfactoren zoals deze gelden voor de
doelgroep.
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Lokaal: Havenschap Moerdijk

Het RBOI heeft studie uitgevoerd naar de kwaliteit en kwantiteit van het huidige terreinaanbod op het
Havenschap Moerdijk. In onderstaande tabel is het aantal hectares op het bestaande terrein Moerdijk

omvang
aantal omvang [beschikbaar/ | bruto/netto netto
aard gebied peschikbaar gebieden totaal bruikbaar | verhouding omvang
marktreserve havenschap direct 8 51,89 50,28 100% 50,28
stille reserve havenschap na wijziging BP 3 58,61 - - -
reserve bedrijven te koop (excl Shell) direct 9 66,06 40,38 100% 40,38
reserve Shell te koop na verkoop 3 172,81 172,81 79% 136,97
reserve bedrijven overig na verkoop 11 111,07 7,90 100% 7,90
na verplaatsen
oneigenlijk gebruik huidige gebruikers 3 18,43 18,43 100% 18,43
totaal 37 478,87 289,80 88% 253,96
totaal direct + wijziging BP 20 176,56 90,66 90,66
totaal direct + na verkoop 34 460,44 271,37 235,53
totaal direct + na verkoop + na verplaatsen 37 478,87 289,80 253,96

weergegeven dat mogelijk beschikbaar is:

In totaal kan er 254 hectare netto beschikbaar komen. Hiervan is 91 ha per direct beschikbaar
(50,28+40,38) en 145 na verkoop (136,97 + 7,90), eventueel onder voorwaarden. Een totaal van 18 ha is
beschikbaar na eventuele verplaatsing van de huidige gebruikers. Het merendeel van de kavels is
bestemd voor milieucategorie 6 bedrijven. Door RBOI is tevens de beschikbaarheid van kadegebonden
terreinen in kaart gebracht. Afhankelijk van de diepte van de kavels varieert de totale grootte van het
kadegebonden terrein. Grofweg kan worden gezegd dat zeker 65 ha. kadegebonden terrein op Moerdijk
aanwezig is. In de onderstaande figuur zijn de betreffende kavels weergegeven (bron RBOI).
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Verkoop Shell-reserves onder voorwaarden
Door Shell worden condities gesteld aan de ingebruikname van het terrein dat in de verkoop wordt
gedaan. Dit zijn de volgende:
«  Bij voorkeur (petro)chemische of soortgelijke bedrijven (zoals kapitaalintensieve bedrijven in de
gesloten procesindustrie)
»  Bij voorkeur bedrijven die toeleverancier of afnemer van Shell Chemie zijn of waarmee op andere
wijze duurzame synergie kan worden gerealiseerd.
In dit onderzoek wordt gezien bestaande voorkeuren er van uitgegaan dat de 138 ha. netto
bedrijventerrein die door Shell wordt aangeboden, grotendeels primair beschikbaar is voor bedrijven uit de
sectoren chemie en meer algemeen de procesindustrie. Logistieke activiteiten hebben niet de voorkeur
van de grondeigenaar Shell. Desondanks is wel denkbaar dat de kaderuimte van deze locatie in bepaalde
mate wel benut zal worden als overslagpunt ten behoeve van logistieke activiteiten.

Ook verkoop andere reserves waarschijnlijk onder vo orwaarden

Evenals door Shell condities worden gesteld aan de verkoop van gronden, wordt dit mogelijk ook gedaan
door andere bedrijven die grond aanbieden. Hiermee rekening houdend, zou dit betekenen dat bijna 50
ha. (40,38 ha en 7,90 ha) tevens niet vrijelijk toewijsbaar is. Daarnaast zijn de 3 locaties — gezamenlijk 18
ha — die beschikbaar kunnen komen na verplaatsing van de huidige gebruikers op dit moment niet als
direct aanbod te kwalificeren.

Overige reserves

Door RBOI is in haar analyse tevens vastgesteld dat er op het bestaande Havenschap Moerdijk naast de
hiervoor genoemde reserves nog 111 ha aan reserve bij bedrijven aanwezig is, welke niet in het
aanbodoverzicht is opgenomen. De reden om deze — en ook andere particuliere reserves binnen West-
Brabant — niet mee te nemen is tweeérlei. Ten eerste hebben particuliere reserves een rol voor de
bedrijven zelf: voor hun eigen uitbreiding. Ten twee wordt in de vraaganalyse hiermee reeds rekening
gehouden middels de parameters locatietypevoorkeur en terreinquotiént — die er op zijn berekend dat een
deel van de economische groei binnen de eigen reserves van bedrijven plaatsvindt.
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AMBITIES — VANUIT HET BELEID EN VANUIT HET BEDRIJ FSLEVEN

Alle stakeholders rondom Moerdijk hebben hun ambitie t.o.v. Moerdijk uitgesproken: ofwel direct in het
kader van dit onderzoek, ofwel in een eerder stadium, door gesprekken, nota’s, rapporten of andersoortige
documenten. In dit hoofdstuk worden deze ambities geinventariseerd en de ruimtelijke consequenties
daarvan beoordeeld. Deze beoordeling vindt kwalitatief plaats: het kwantitatief beoordelen (lees: vertalen)
van vaak algemene, strategische ambities in concrete cijfers zou een schijnnauwkeurigheid creéren die we
in deze studie nadrukkelijk vermijden.

De ambities zoals deze in dit hoofdstuk zijn geformuleerd zijn de ambities van overheden, het bedrijfsleven
en de overige stakeholders. Onderscheid is gemaakt tussen ambities zoals die door de overheid zijn
geformuleerd (beleidsambities), en ambities die vanuit het bedrijfsleven zijn geformuleerd.
Achtereenvolgens worden beleids- en marktambities nader omschreven.

Beleidsambities
Pieken in de Delta, Nota Ruimte

Het Rijk zet in de nota’s Pieken in de Delta (Ministerie van EZ) en de Nota Ruimte (Ministerie van VROM)
haar ambities te kennen met betrekking tot de ruimtelijk-economische structuur van Nederland. Voor het
behoud, maar zeker ook voor de versterking van de Nederlandse concurrentiepositie is een voldoende
kwallitatief en kwantitatief aanbod van bedrijventerreinen een absolute voorwaarde.

Concreet heeft het Rijk in de Pieken in de Delta en de Nota Ruimte een aantal uitspraken gedaan over
een bedrijventerrein in de nabijheid van Moerdijk (in de nota’s omschreven als Moerdijkse Hoek maar in de
kaartbeelden niet precies gepositioneerd). Dit terrein zou gezien haar ligging optimaal moeten profiteren
van de aantrekkingskracht tussen de Mainports Rotterdam en Antwerpen.

Specifiek kunnen de volgende ambities met betrekking tot een te ontwikkelen bedrijventerrein uit beide
nota’s worden geformuleerd:

. Het terrein biedt ruimte voor concentratie van grootschalige bedrijven (grote kavels) in de
milieucategorieén 4 en 5.%

. Specifieke aandacht dient er te zijn voor vestiging van bedrijven in de sectoren procesindustrie
en logistiek-distributie.?®

. Het terrein heeft een bovenregionale functie. Dit wil zeggen: het terrein is tevens bedoeld voor
vestiging van bedrijven van buiten de regio.?*

. Het terrein is gelegen aan de hoofdinfrastructuur met goede verbindingen naar water, spoor en
buisleidingen.25 Het terrein is dan ook vooral bedoeld voor bedrijven die behoefte hebben aan
verschillende vervoersmodaliteiten. 2°

2 Ambitie verwoord in kamerbrief (Tweede Kamer, vergaderjaar 2004—2005, 29 435, nr. 104) waarin wordt aangesloten
bij de ambitie zoals deze is verwoord in het Streekplan. Tevens Pieken in de Delta p.64

%% Zie noot 1. Daarnaast volgt deze ambitie indirect uit Pieken in de Delta, waar wordt aangegeven dat heel Zuidwest-
Nederland zich vooral moet richten op procesindustrie en logistiek. Volgt daarnaast indirect uit Nota Ruimte, p.67

24 Nota Ruimte deel 4, blz. 64

% Generale verstedelijkingseis volgend uit Nota Ruimte, p.82

26 Pieken in de Delta, p. 64
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Naast het concentratiebeleid hanteert het Rijk ook een vaste systematiek bij de raming van
bedrijventerreinen. Het Rijk gaat bij de vraagraming van bedrijventerreinen in alle beleidsdocumenten
(nota’s en brieven aan de Tweede Kamer) uit van het hoogste economische groeiscenario ten behoeve
van de planologische ruimtereservering. Bij de daadwerkelijke realisatie (aanleg) van een terrein, alsmede
bij het voeren van voorraad-politiek, wordt echter rekening gehouden met de marktontwikkelingen. De
ambities zoals deze zijn verwoord in bovengenoemde Rijksnota’s zijn op regionaal niveau verder
uitgewerkt en ingevuld in de Actieprogramma’s Logistiek en Procesindustrie.

Ruimtelijke consequenties

Er wordt gesteld dat voor de versterking van de Nederlandse concurrentiepositie een voldoende kwalitatief
en kwantitatief aanbod van bedrijventerreinen een absolute voorwaarde is. Moerdijk heeft hierin een rol
toebedeeld gekregen. Aan deze ambitie wordt voldaan indien de geprognosticeerde ruimtevraag zowel
kwantitatief als kwalitatief voldoende in een harde planning wordt verwerkt. Het hoge economische groei
scenario is hierbij uitgangspunt voor de ruimtereservering.

Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

Door de Provincie zijn in het Streekplan helder haar ambities met betrekking tot zuinig ruimtegebruik
geformuleerd. Het Streekplan (Brabant in Balans, 2002, herziene versie) heeft als hoofddoel een
zorgvuldiger gebruik van de ruimte. Een van de leidende principes om dit te realiseren is het zuinig
ruimtegebruik. Zuinig ruimtegebruik betekent dat economische groei gepaard gaat met een minder dan
evenredige groei van het ruimtebeslag. Ontkoppeling dus van economische groei en groei van het
ruimtebeslag. Daarbij gaat het erom “optimaal gebruik te maken van de mogelijkheden de bestaande
bebouwde ruimte (opnieuw en) beter te benutten|. (p. 7). De doelstelling is door zorgvuldig ruimtegebruik
de ruimteclaim van bedrijventerreinen met 30% in te perken:

- 15% neiuwe terreinen intensiever te benutten

- 5 % door inbreidingen in bestaand stedelijk gebied

- 10% door herstructurering/intensivering bestaande bedrijventerreinen.

Voor bedrijffshuisvesting betekent dit dat grote bedrijven bij voorkeur worden gevestigd in de stedelijke
regio’'s, op het bovenregionale bedrijventerrein Moerdijk of op het toekomstige bovenregionale
bedrijventerrein Moerdijkse Hoek. Zowel stedelijke regio’s als het bedrijventerrein bij Moerdijk hebben
daarbij de taak om groei van de eigen bedrijvigheid op te vangen, alsmede ruimte te bieden voor de
vestiging van bedrijven van buiten Noord-Brabant en van bedrijven die vanwege hun aard, schaal of
functie niet (langer) passen in de landelijke regio’s. (p.73)

Op bestaande terreinen wordt waar mogelijk getracht het ruimtegebruik te intensiveren of indien nodig te
herstructureren. Ook op nieuwe terreinen wordt de geraamde ruimtebehoefte waar mogelijk
geintensiveerd. (zie Uitwerkingsplan Drimmelen, Geertruidenberg, Moerdijk, p.45). Voordeel van
concentratie ligt allereerst in het feit dat de regionale milieuwinst groter is dan bij versnippering. Tevens
biedt concentratie meer mogelijkheden om efficiénter te werken door o.a. gezamenlijk gebruik van
voorzieningen en hergebruik van reststoffen of restwarmte.”’

Onderzoek in opdracht van de Kamer van Koophandel Oost-Brabant in 2002 naar Intensief ruimtegebruik
op nieuwe bedrijventerreinen toont aan dat een ruimtewinst van gemiddeld 10 tot 15% haalbaar is. Hierbij
dient wel te worden opgetekend dat de te realiseren ruimtewinst verschilt per branche: in de logistiek is

2" Onderschreven door de Kamer van Koophandel in Memo Moerdijkse Hoek, 2 januari 2006
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een grotere ruimtewinst te behalen dan in de (zware) procesindustrie, waarin slechts een winst van enkele
procenten mogelijk lijkt.

Naast de Provincie hanteert ook de gemeente Moerdijk het uitgangspunt van zuinig ruimtegebruik. Om te
voorzien in de bovenregionale industriéle ruimtebehoefte wil de gemeente Moerdijk uitgaan van het
bestaande industrieterrein, door in de eerste plaats optimaal gebruik te maken van de daar nog aanwezige
ruimte.?® Hierbij wordt gedacht aan herstructurering, verplaatsing van bedrijven en indien mogelijk
beperkte uitbreidingen. 29 “Een eventuele uitbreiding buiten het bestaande bedrijventerrein is alleen dan
aan de orde wanneer blijkt dat de ruimte op het bestaande industrieterrein niet kan voorzien in de vraag en
dat er evenmin mogelijkheden zijn om daarin op andere bestaande dan wel in ontwikkeling zijnde
(regionale en bovenregionale) terreinen (buiten de gemeente Moerdijk) te voorzien” (coalitieakkoord 2006-
2010).

Bij verdere planontwikkeling (hetzij inbreiding, hetzij uitbreiding) hanteert de gemeente twee harde
randvoorwaarden®:
* De (milieu)overlast voor de omgeving mag niet toenemen en uit deze (milieu)overlast mogen
geen nadelige effecten voor de gezondheid voortvioeien.
« Voor de omgeving moeten compenserende maatregelen worden genomen die de leefbaarheid
aldaar verhogen, zoals versterking van de woonfunctie in en het uitplaatsen van industriéle
bedrijvigheid uit de kernen.

Naast de Provincie en gemeente, hanteert tenslotte ook het Rijk in de Rijksnota;s een ambitie met
betrekking tot zuinig ruimtegebruik: het concentratiebeleid. Hieronder wordt verstaan het voorkomen van
versnippering (door het toestaan van bedrijventerreinen in ieder willekeurige woonkern, met name
terreinen voor bijzondere bedrijffscategorieén), door ruimtelijke concentratie.

Ruimtelijke consequenties

Gezien het feit dat wordt gesteld dat waar mogelijk wordt getracht ruimte te intensiveren en inbreiding in
die zin de voorkeur geniet — indien mogelijk — boven uitbreiding, resulteert deze ambitie in een afname van
de vraag naar bedrijventerreinen. Meer specifiek kan op basis van de gegevens van de Kamer van
Koophandel worden geconcludeerd dat de ruimtewinst in de logistiek aanzienlijk groter kan zijn dan in de
procesindustrie. Dit resulteert in een grotere afname van de vraag voor logistiek dan voor de
procesindustrie.

Als wordt uitgegaan van de provinciale ambitie (in totaal 30% ruimtewinst) is daarvan 20% van invloed op
de ruimtevraag voor Moerdijk/Moerdijkse Hoek. Immers, de 10% die moet worden gerealiseerd middels
intensiever benutting c.q. herstructureren van bestaande terreinen wordt impliciet in dit geval al
gerealiseerd door op het bestaande terrein Moerdijk reeds uitgegeven reserveringskavels te benutten voor
toekomstige aanvullende ruimtevraag. De overige 20% intensivering betekent voor de hier ruimtevraag
van de doelgroepsectoren in de markt voor Moerdijk een afname in het basisscenario van 59 ha. In het
lage scenario betreft dit 47 ha en in het hoge groei scenario 71 ha.

Uitplaatsingen
Het Centraal Planbureau heeft ervoor gekozen onttrekkingen niet mee te rekenen in de

behoefteprognoses voor bedrijventerreinen. Desondanks kunnen onttrekkingen een aanzienlijk effect
hebben op de behoefte. Het planbureau heeft wel een verkenning gedaan naar de mogelijke omvang van

% Coalitieakkoord “Moerdijk maakt haar ambities waar” 2006-2010
# Hoofdpunten Visie Industrie
% Coalitieakkoord “Moerdijk maakt haar ambities waar” 2006-2010
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onttrekkingen. Die is voor bedrijventerreinen 0,12% per jaar en voor zeehaventerreinen 0,05% per jaar.
Voor West-Brabant zou dit betekenen dat in totaal 76 ha netto aan bedrijventerrein wordt onttrokken. Er is
geen reden aan te nemen dat er wordt onttrokken aan het huidige zeehaventerrein Moerdijk.

Wanneer we naar de diverse ruimtelijke plannen binnen West-Brabant kijken (Ontwikkelingsprogramma
West-Brabant 2005), dan zijn twee binnenstedelijke herontwikkelingsprojecten aan de orde die een
volumineuze onttrekking aan de voorraad behelzen: Project Bergse Haven: onttrekking terrein
Geertruidapolder (12 ha netto) en Project Spoorhaven Roosendaal (55 ha bruto, globaal 40 ha netto). Het
betreft hier extensieve industriéle gebieden. In het ontwikkelingsprogramma wordt nadrukkelijk verwezen
naar Moerdijkse Hoek als opvang voor de hier gevestigde bedrijven. In het uitwerkingsprogramma voor
Bergen op Zoom en Roosendaal is reeds gecompenseerd door toevoeging van 50 ha bruto aan de
planopgave, wat met intensivering moet volstaan.

Ruimtelijke consequenties

Gezien het feit dat zowel uit de theoretische exercitie van het CPB als uit de ervaringcijfers in de Provincie
blijkt dat uitplaatsingen resulteren in een extra vraag naar bedrijventerrein, resulteert deze ambitie in een
extra vraag naar bedrijventerreinen. Uitgaande van de verkenning van het Planbureau betreft deze extra
vraag 76 ha. De mate waarin deze uitplaatsingen daadwerkelijk worden gerealiseerd (meer of minder) en
de mate waarin het een type bedrijvigheid betreft die valt binnen de doelgroep van Moerdijkse Hoek is op
voorhand niet exact vast te stellen en zal aan de hand van monitoring op termijn eventueel tot uitbreiding
of inkrimping van de planning leiden.

|Jzeren voorraad

De ijzeren voorraad voorziet erin dat er altijd aanbod beschikbaar is om een concrete vraag te
accommoderen. Door hectares bedrijventerrein beschikbaar te hebben voorkomt men dat er tekorten
ontstaan en men “nee” moet verkopen. De omvang van de ijzeren voorraad — het aantal hectares dat per
direct beschikbaar is — is op verschillende wijzen te bepalen. Gebruikelijk is om uit te gaan van de
gemiddelde jaarlijkse uitgifte in de ‘afgelopen’ jaren (de referentieperiode kan verschillen). Er wordt dan in
de regel voor 3 jaren voorraad gereserveerd, dus 3 maal de gemiddelde jaarlijkse uitgifte.

De omvang van de reguliere ijzeren voorraad is reeds opgenomen in de vraag-aanbod analyse, en valt
derhalve buiten dit hoofdstuk. Anders ligt dat in het geval van de ijzeren voorraad die er in 2025 voorradig
dient te zijn: de ijzeren voorraad einde termijn. We willen immers in 2025 niet zonder direct uitgeefbaar
bedrijventerrein zitten. Deze is niet opgenomen in de vraag-aanbod analyse maar maakt onderdeel uit van
een ambitie om nu in de ruimtereservering ook al hectares op te nemen voor de periode direct na 2025.

Vraag is hoe groot de ijzeren voorraad einde termijn ingeschat moet worden. Zoals uit de vraag-aanbod
analyse is gebleken, neemt de ruimtevraag als gevolg van eerder genoemde ontwikkelingen af. Het is dus
weinig plausibel om aan te nemen dat men de ijzeren voorraad in 2025 kan baseren op de uitgiftecijfers
van eind jaren negentig. In plaats daarvan gaan we ervan uit dat de uitgifte nu weliswaar hoog is
(gemiddeld ongeveer 35 ha. per jaar), maar dat deze zal afnemen in de toekomst.
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In onderstaande figuur is deze ontwikkeling schematisch weergegeven.

Gemiddelde uitgifte per jaar

—  tijd

De uitgifte in West-Brabant was in de afgelopen periode (binnen de doelgroep Moerdijk) gemiddeld 35
hectare per jaar. De BLM gaat uit van een veel geringere vraag, wat na 2020 nog meer manifest wordt. Dit
impliceert dat in het eerste deel van de periode tot 2025 verwacht mag worden dat de vraag in lijn ligt met
de uitgifte van de laatste jaren, waarbij na enige jaren toenemende daling van de vraag verwacht mag
worden. Daarom is het aan te bevelen de directe beschikbaarheid van terrein voor de doelgroep te
ontwikkelen op een niveau dat niet te veel afwijkt van de gemiddelde uitgifte van de laatste jaren — en
daarmee gerelateerd is aan het hoge scenario zoals in dit onderzoek is gehanteerd en ruimte geeft om
eventuele ambities te verwezenlijken. Als middel wordt voorgesteld zeer sterk te monitoren op de
werkelijke uitgifte zodat de geprognosticeerde afname kan worden omgezet in een lagere planning van het
aantal te ontwikkelen hectares. De ijzeren voorraad einde termijn zal zodoende dus minder hoeven te zijn
dan de gemiddelde uitgifte zoals die in de afgelopen jaren is geweest.

Ruimtelijke consequenties

Het reserveren van ruimte voor de periode direct na 2025 behelst een toevoeging op de geprognotiseerde
vraag naar bedrijventerreinen in de periode 2005-2025. Deze toevoeging zal gezien het verloop van de
uitgiftecurve (bovenstaand figuur) lager zijn dan de gemiddelde jaarlijkse uitgifte in de periode 2005-2025.
Uitgaande van de afname van de jaarlijkse uitgifte berekenen we deze aan het eind van de periode (tegen
2025) op de helft van de gemiddelde jaarlijkse uitgifte over de gehele periode. In het basisscenario
betekent dit dat een ijzeren voorraad einde periode van 3 jaar dan 22 ha betreft. In het lage scenario is dit
18 ha en in het hoge scenario 26 ha.

Marktambities

Naast de overheid heeft het bedrijffsleven een eigen ambitie uitgesproken omtrent de ontwikkeling van
bedrijventerrein Moerdijk/Moerdijkse Hoek. Onderstaand wordt ingegaan op de ambities van diverse,
afzonderlijke bedrijven, key-players in de regio en in hun sector en ambities van vertegenwoordigende
instellingen (BOM, REWIN). Deze ambities volgen uit een serie gesprekken die gevoerd zijn met deze
ondernemingen en instellingen.

Programma’s Logistiek en Procesindustrie
Door verscheidene bedrijven wordt — in lijn met het Rijk - gepleit voor een voldoende aanbod van

bedrijventerreinen. Achterliggende gedachte is dat de regio optimaal moet profiteren van haar
positionering tussen Rotterdam en Antwerpen: een tekort aan bedrijventerreinen mag deze ambitie niet in
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de weg staan: “Bedrijven hebben ruimte nodig om deze kansen te benutten” (Kamer van Koophandel,
2006)%" .

In het kader van de uitvoering van de Nota Pieken in de Delta heeft de Staatssecretaris van EZ voor de 6
gebieden programmacommissies ingesteld. In de programmacommissie van Zuidwest Nederland (West
Brabant en Zeeland) hebben bestuurders van regionale overheden (Gedeputeerden EZ van beide
provincies), bedrijfsleven en kennisinstellingen en een vertegenwoordiger van EZ zitting. Deze commissie
formuleert een meerjarig programma van Zuidwest Nederland (2007-2010). Het geeft invulling aan de
gemeenschappelijke ambities van de regionale partners en EZ en noemt doelstellingen en acties om deze
te bereiken. In dit kader is aan BOM /REWIN en de provincie Zeeland verzocht om in nauwe samenspraak
met het bedrijfsleven en kennisinstellingen input voor dit programma te leveren. Inmiddels heeft dit
geresulteerd in ambities voor de sectoren logistiek, toerisme en procesindustrie (hoofdzakelijk bestaande
uit chemie en de voeding- en genotmiddelenindustrie). Voor logistiek wordt de ambitie uitgesproken dat
het gebied zich in 2010 heeft ontwikkeld tot een internationaal competitieve logistieke regio in Noord
Europa. Expliciet wordt in dit document ook de realisatie van een groot, logistiek bedrijventerrein bij
Moerdijk als voorwaarde genoemd om deze algemene ambitie te kunnen verwezenlijken.

Concreet:

» voldoende ruimte voor bedrijventerreinen (met name Sloegebied/WCT Terneuzen en Moerdijk)

» sterk accent op multimodale ontsluiting van terreinen. Met name overslag van water naar water
(zeevaart — binnenvaart) en water naar rail en weg naar rail biedt grote kansen: congestie van
wegvervoer, milieubelasting, duurzaamheid, kostenniveaus en volumevergroting vergroten het
draagvlak voor beter benutten van de modaliteiten rail en water in de logistieke keten

Door de SES wordt expliciet aangegeven dat om de ambitie uit het actieprogramma Logistiek te kunnen
realiseren er extra ruimte nodig is voor logistieke bedrijvigheid: “De logistieke sector zal de komende jaren
veel ruimte vragen in West-Brabant. De nu bekende behoefteramingen zullen daarom naar boven moeten
worden aangepast. Waarschijnlijk zal de meeste ruimte voor de logistiek gevraagd worden op de locatie

Moerdijk gelet de voor deze sector bijzonder gunstige Iigging".32

Het programma Procesindustrie heeft als doelstelling het aan de top blijven als meest competitieve regio in
de procesindustrie. In het programmadocument Procesindustrie wordt niet expliciet ingegaan op Moerdijk.
Wel is duidelijk in het document opgetekend dat als absolute randvoorwaarde voor het realiseren van de
geformuleerde doelstelling er voldoende ruimte voor bedrijventerreinen in de procesindustrie door de
overheid geaccommodeerd wordt.

Ruimtelijke consequenties

Voor zowel de logistiek als de procesindustrie wordt een ruim voldoende aanbod van bedrijventerrein als
absolute voorwaarde gezien om de ambitie vanuit beide sectoren te kunnen verwezenlijken. Voor de
procesindustrie is deze claim minder geéxpliciteerd dan voor de logistiek. Al met al resulteert deze ambitie
in een extra vraag naar bedrijventerreinen, waarbij de vraag naar logistieke terreinen naar verwachting
groter is dan die naar terreinen voor de procesindustrie. De omvang van deze ruimteclaim wordt verkend
aan de hand van de noodzaak van directe beschikbaarheid van aanbod voor deze doelgroep (volgende
paragraaf).

% Kamer van Koophandel iWest Brabant, Memo Moerdijkse Hoek, 2 januari 2006
%2 Reactie SES West-Brabant/Roosendaal/01062006/JvGurp-JWvdWerff
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Directe beschikbaarheid terreinen vereiste vo  or vestiging

Ambitie is noodzakelijk om aan een mogelijk grote, incidentele vraag te voldoen: een grote onderneming
die per direct is op zoek naar direct uitgeefbare grond in verband met de vestiging van een bedrijfslocatie.
Wanneer men het aanbod puur zou laten afhangen van de voorspelde vraag komt men bij een incidentele
vraag in het supergrootschalig segment aanbod tekort. Wanneer op structurele basis zeer grote
ondernemingen te kennen geven op zoek te zijn naar vestigingslocatie, komt men — uitgaande van een
inschatting van de BOM — op een vraag van buiten de regio van globaal 10 hectare per jaar, afhankelijk
van of er grootschalig aanbod goed in de markt gepositioneerd aanwezig is. Dit is meer dan de autonome
prognose, die uitgaat van een totale jaarlijkse uitgifte van 15 hectare waarvan ongeveer de helft
bovenregionaal. Vanuit een aanbodgerichte ambitie kan het daarom nuttig en verstandig zijn om ook in
voorkomende gevallen “specifiek internationaal aantrekkend aanbod op de plank te hebben liggen”.

Uit verscheidene interviews is het belang benadrukt van directe beschikbaarheid van terreinen. Daarbij
wordt door diverse partijen gewezen op het belang van het kunnen accommoderen van met name de
vraag van buitenlandse ondernemingen. Wanneer een groot bedrijf besluit zich in de regio Zuidwest-
Nederland te vestigen, moet er per direct terrein uitgeefbaar zijn. Wanneer de beslissing genomen wordt
om een nieuwe vestiging te openen, wil het bedrijf zo spoedig mogelijk productiedraaien. Zeker in de
procesindustrie, waar de West-Europese markt zich steeds sterker toelegt op productie van hoogwaardige
producten, is dit evident: levenscycli van producten zijn kort waardoor er simpelweg geen tijd is om te
wachten op ontwikkeling, uitgifte, laat staan planologische procedures. Directe beschikbaarheid is
daarmee voor grote (internationale) bedrijven een absolute vestigingsvoorwaarde.

De BOM en REWIN bevestigen het beeld dat door het bedrijfsleven wordt geschetst. Voor de vraag naar
grootschalige bedrijven (>5 ha) heeft men gemiddeld 4 a 5 leads per jaar. De slagingskans van de lead is
grotendeels afhankelijk van het beschikbaar hebben van op de vraag toegesneden terrein. De BOM
verwacht dat wanneer er voldoende terrein beschikbaar is er van de 5 leads er 2 voor Nederland zullen
kiezen. Hiermee geeft de BOM/REWIN tevens te kennen ook daadwerkelijk eventueel extra aanbod in
terreinen te kunnen vullen. Overigens geeft ook de BOM/REWIN toe dat het haast onmogelijk is om de
ambitie om terreinen voor incidentele vragers paraat te hebben en ruimtelijk in te schatten.®

Door de SES wordt juist voor een bedrijventerrein nabij Moerdijk gewezen op het bovenregionale belang
van het beschikbaar hebben van voorraad voor met name (inter)nationale bedrijven. Momenteel is volgens
de SES deze rol weggelegd voor Borchwerf, doch dient deze na enige jaren te worden overgenomen door
een nieuw te realiseren bedrijventerrein nabij Moerdijk34.

Ruimtelijke consequenties

Directe beschikbaarheid van aanbod is een vereiste in de verplaatsingsmotieven van met name
bovenregionale bedrijven. In eerste instantie heeft dit geen gevolgen voor de totale omvang van de
ruimtevraag, maar vooral voor de snelheid waarmee internationaal gepositioneerd bedrijventerrein met
mogelijk zeer grote kavels beschikbaar komt. Wanneer deze vraagcomponent in dezelfde mate blijft
aanhouden gedurende de referentieperiode (tot 2025) zou de vraag de prognose overtreffen. Om hieraan
tegemoet te komen zal er dan ook daadwerkelijk extra aanbod gerealiseerd moeten worden, wat resulteert
in een extra vraag naar bedrijventerreinen. Wanneer als uitgangspunt wordt genomen de 10 ha die de
Bom als realistische accounts ziet, kan deze worden vergeleken met het aandeel bovenregionale vraag

% |n een interne memo “Marktkansen voor Moerdijkse Hoek en/of Port of Brabant gaat men uit van gemiddeld 2 ha per
jaar (netto)
% MEMO SES, Ruimtebehoefte Moerdijk, kenmerk: SES West-Brabant/Roosendaal/01062006/IvGurp-JWvdwWerff

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
RO-SE20060252 -49 -



523

524

DHV B.V.

die resulteert uit de kwantitatieve prognose. In het basisscenario betekent dit dat er jaarlijks 2,3 ha meer
wordt uitgegeven in het bovenregionale marktsegment. Over een periode van 20 jaar resulteert dit in een
extra ruimteclaim van 45 ha. In het lage groei scenario betreft dit 17 ha, in het hoge groei scenario 74 ha.

Kansen in slipstream Rotterdam rechtvaardigen groot aanbod havengerelateerde
terreinen

Moerdijk is de enige zeehaven in West-Brabant. De diepgangfaciliteit bedraagt 8.40 meter. Dat betekent
dat zeeschapen tot 20.000 ton deze haven aan kunnen doen vanuit Rotterdam zonder sluizen. Dit unique-
selling-point zou het vertrekpunt moeten zijn van waaruit de ambitie om havengerelateerde bedrijvigheid
aan te trekken verder vorm moet krijgen. Bij verscheidene stake-holders leeft heel duidelijk het gevoel dat
Moerdijk juist ontwikkeld zou moeten worden op basis van haar ligging aan diep vaarwater: daarin ligt een
tweeledige sterkte van Moerdijk: het tekent haar bijzondere positie binnen de provincie Brabant, maar
daarenboven positioneert het Moerdijk tevens als (aanvullend) alternatief voor Rotterdam (en in mindere
mate van Antwerpen).

Niet alleen wordt de aanwezigheid van zeehaventerreinen als unique-selling-point door verscheidene
private partijen (en ook door BOM/REWIN, Kamer van Koophandel) genoemd, ook het Havenbedrijf
Rotterdam is helder in haar ambities: graag zou het Havenbedrijf participeren in het Havenschap Moerdijk
en dit ook willen effectueren door bijvoorbeeld een optie op grond te verkrijgen.35

Ruimtelijke consequenties

De intentie van het Havenbedrijf Rotterdam om te participeren in het Havenschap, alsmede de profilering
van het Havenschap als unieke, multimodale locatie zou kunnen resulteren in een extra ruimtevraag naar
havengebonden terreinen op Moerdijk. Of er sprake is van een extra ruimtevraag en zo ja, de mate waarin
deze boven op de bovenregionale ambitie/ruimteclaim geteld moet worden, is ongewis.

Niet ruimtegerelateerde ambities

Actieve ontwikkeling vereiste voor succes

Een succesvol bedrijventerrein — een terrein waarop die bedrijven gevestigd zijn die men ook
daadwerkelijke wil huisvesten — vereist volgens diverse marktpartijen een actieve in plaats van een
passieve ontwikkeling. In dit laatste geval kan blijken dat er, wanneer de gronden verkocht zijn, toch
bedrijven gehuisvest zijn die men omwille van grootte, type of (milieu)hinder, toch liever ergens anders had
gezien. Onprettige bijkomstigheid is dat vervolgens de relatie met omwonenden, belangenbehartigers,
milieuorganisaties etc. onder druk komt te staan.

Een pro-actieve ontwikkeling van het terrein geeft echter de mogelijkheid om zelf te bepalen hoe en voor
welke bedrijven de grond wordt uitgegeven. Juist door pro-actieve ontwikkeling blijkt ambitie. Door
verschillende geinterviewde bedrijven is aangegeven dat wanneer de regio echt wil pieken, het ook zijn
gezicht moet laten zien: “show, don't tell”.

Onder een pro-actieve ontwikkeling vallen mogelijkheden als een businessplan, fasering van de uitgifte,
flexibilisatie van het grondgebruik (bijvoorbeeld door een tijdelijk gebruik door agrarische of toeristische

functie), en marketing.

Keuzes maken moet en geeft vertrouwen

* Het verzoek om participatie wordt duidelijk uit een briefwisseling vanuit het Havenbedrijf alsmede uit de gevoerde
gesprekken die in het kader van dit onderzoek zijn gevoerd met het Havenbedrijf.
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Politiek-strategisch is het zaak een keuze te maken en daar vervolgens naar te handelen. Dit kan de
ontwikkeling van Moerdijkse Hoek zijn, maar ook het intensiveren van Moerdijk. Los van de feitelijke
inhoud, dient er een besluit genomen te worden waarmee duidelijkheid wordt geboden en dat
internationaal vertrouwen geeft. Vanuit de sectoren komt een overduidelijk beeld waaruit geconcludeerd
kan worden dat het prettig zaken doen is met Antwerpen/Belgié. Snelle besluitvorming, inleven in de
besluitvorming binnen bedrijven en garanties voor de toekomst zijn elementen in die beeldvorming die
vitvallen in het nadeel van Nederland. Ook wordt getwijfeld aan de besluitvormingsprocessen in
Nederland, waarvan de aanleg van de Moerdijkse Hoek en de startdatum voor de aanleg van de 20¢
Maasvlakte twee voorbeelden zijn.

Niet alleen eventuele nieuwe bedrijven (lees: bedrijven die nog niet in de regio zijn gevestigd) hebben
behoefte aan duidelijkheid, reeds in de regio gevestigde bedrijven evenzo. De positie van Nederlandse
vestigingen van en binnen internationale concerns verslechtert. Nederlandse vestigingen verliezen vaker
een competitie binnen concerns waar het de locatie voor nieuwe of uitbreiding van bestaande
bedrijfsactiviteiten betreft. Het effect daarvan is dat in diverse sectoren delen van de productieketen voor
Nederland gaan ontbreken wat vervolgens leidt tot weer een verslechterde positie.

Ambities Overige stakeholders

Naast de bovengenoemde partijen hebben in het kader van dit onderzoek ook gesprekken plaatsgevonden met de
Stichting Behoud Buitengebied Moerdijk, Hart van Moerdijk en de Brabantse Milieufederatie. Hun is gevraagd naar
hun ambities met betrekking tot Moerdijk.

Hart van Moerdijk, de stichting die de belangen van de bewoners in Moerdijk vertegenwoordigt, geeft aan dat
uitbreiding (maar ook inbreiding) van het bedrijventerrein nabij het dorp Moerdijk, niet ten koste mag gaan van extra
milieudruk®. Leefbaarheid van het dorp Moerdijk staat voorop.: deze mag niet worden aangetast. Men wenst tevens
compensatie voor hetgeen ingeleverd wordt, (bv. het verplaatsen van bedrijven uit de dorpshaven naar
havengebonden perceel op het bedrijventerrein)37. Overigens onderkent Hart van Moerdijk wel het belang van een
multimodaal ontsloten bedrijventerrein als unique selling point van het bedrijventerrein Moerdijk.

De Brabantse Milieufederatie (BMF) is duidelijk in haar ambities: laten we het nu niet over getallen hebben maar over
daadkracht en de ambitie om voor alle stake-holders iets positiefs te creéren. Moerdijk moet daarbij in perspectief
worden bezien van geheel West-Brabant. Enerzijds is Moerdijk de meest geschikte locatie voor grootschalige
bedrijven, anderzijds moeten er wel doordacht, en vooral niet passief, een stuk grond worden aangeboden. Een
actieve ontwikkelingsvisie (wat willen we wel mogelijk maken en wat niet) is daarbij richtinggevend. Focus moet
liggen op het bestaande terrein, vervolgens pas op een mogelijke uitbreidingslocatie.

Stichting Behoud Buitengebied Moerdijk, pleit voor een duidelijk onderscheid tussen cijfers en ambities. Die discussie
is in het verleden te vaak door elkaar gelopen. Daarbij pleit SBBM voor een actieve houding in de ontwikkeling van
het bestaande terrein. Een overduidelijke sterkte ligt daarbij in de havengebonden terreinen. De focus dient dan ook
te liggen op het faciliteren van havengerelateerde bedrijven en niet op bedrijven die ook elders in Brabant gevestigd
kunnen worden.

% Brief aan de Raadsleden Moerdijk, 8 november 2005, Hart van Moerdijk
% Brief: Reactie op gepresenteerde modellen ontwerp Moerdijkse Hoek, 14 februari 2005, Hart van Moerdijk
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53 Consolidatie

In onderstaande figuur zijn voor de verschillende ambities de ruimtelijke effecten geschetst.
Beleidsambities en marktambities zijn daarbij separaat weergegeven.

Ambitie Ruimtelijk effect
Logistiek Industrie

Pieken in de Delta, Nota Ruimte + +
Zorgvuldig en zuinig ruimtegebruik / concentratiebeleid -- -
Uitplaatsingen + +

o

2

§ |1Jzeren Voorraad + +

o)
Actieprogramma’s Logistiek, Procesindustrie ++ +
Directe beschikbaarheid + +

f‘; Kansen in slipstram Rotterdam + +

=

Om tot een inschatting te komen van het totale ambitie-effect, is het methodisch onjuist om de beleids- en
marktambities te sommeren: markt en beleid zijn immers nauw verweven. Zo zijn de Actieprogramma’s
een door de markt geformuleerd antwoord op de beleidsambities in Pieken in de Delta, en is Pieken in de
Delta in wezen een reactie op ontwikkelingen in die markt. lets dergelijks geldt voor het beleid omtrent de
ijzeren voorraad en de ambities betreffende de directe grondbeschikbaarheid: vanuit beleidsmatig oogpunt
kan met er voor kiezen om de ijzeren voorraad ruim te laten uitvallen, wanneer er vanuit de markt signalen
komen dat er een reéle kans bestaat dat er bij voldoende aanbod makkelijker bedrijven aangetrokken
kunnen worden. In de onderstaande figuur zijn beide ambities gecombineerd weergegeven.

Ambitie Ruimtelijk effect

Logistiek Industrie

Pieken in de Delta, Nota Ruimte
Actieprogramma’s Logistiek, Procesindustrie ++ +
Kansen in slipstram Rotterdam

Zorgvuldig en zuinig ruimtegebruik / concentratiebeleid

Uitplaatsingen

1Jzeren Voorraad
Directe beschikbaarheid
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Concluderend kan worden opgemerkt dat er gemiddeld gezien voor zowel de logistiek als voor de industrie
sprake is van een ambitie waarbij de ruimtelijke ontwikkelingsopgaaf ruim boven de geprognosticeerde
vraag ligt. De mate waarin is als verkenning berekend voor de totale ruimtevraag. Het betreft een
verkenning, waarvan de implicatie alleen op termijn kan worden vastgesteld aan de hand van goede
monitoring van de effecten van de ambities op — eventueel aanvullende — ruimtevraag. De gevolgen van
de gekwantificeerde verkenning van de ambities staan voor de 3 scenario’s in onderstaande tabel:

Effect van ambities/ruimteclaims

Scenario lage groei
Scenario hogge groei

Basisscenario
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©
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iy
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Wzeren voorraad 2025
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Bovenregionale accounts
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Totaal
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RESULTAAT: CONFRONTATIE VRAAG, AANBOD EN AMBITIE

Uitkomsten kwantitatieve berekening

In voorgaande hoofdstukken zijn respectievelijk de ruimtevraag, het aanbod van bedrijventerreinen en de
ambities van stakeholders met betrekking tot de planning aan de orde gekomen.

De ruimtevraag is onderzocht door regiospecifieke sectorstudies als versterkende input te gebruiken in de
modelberekening van de Bedrijfslocatiemonitor. Hieruit volgt dat de ruimtevraag autonoom voor de
doelgroep van Moerdijkse Hoek 293 hectare bedraagt in de periode tot 2025. Bij sterkere economische
groei betreft het 353 hectare, bij tegenvallende economische ontwikkeling 234 hectare. De ruimtebehoefte
komt grotendeels voort uit de logistiek (187 ha in het basisscenario) en de basischemie (85 ha) en voor
een kleiner deel uit de overige industriéle sectoren. Het deel van de vraag dat havengebonden is varieert
in de scenario’s tussen 127 en 181 ha. Daarbinnen is de behoefte aan direct kadegebonden locaties 65 tot
88 ha.

Aanleiding voor deze studie is de vraag of het plan Port of Brabant voldoende ruimte biedt voor het
opvangen van deze doelgroep. Op het huidige bedrijventerrein Moerdijk is maximaal 254 ha
bedrijventerrein beschikbaar voor uitgifte. Daarnaast kan het naastgelegen gebied van de Roode Vaart als
bedrijventerrein worden ontwikkeld. Indien dit volledig ‘droog’ wordt ontwikkeld betreft het in de maximale
variant 73 ha. Er is echter ook de optie om in dit gebied op termijn een havenarm te ontwikkelen. Tenslotte
is binnen het plan Port of Brabant de optie opgenomen een bedrijventerrein bij Lage Zwaluwe te
ontwikkelen (25 ha).

Dit aanbod (254+73+25 = 352 ha.) volstaat kwantitatief voor op opvangen van de ruimtevraag, zelfs in het
hoge economische groei scenario. In de behoefte aan kadegebonden locaties kan in het basisscenario en
het hoge groei scenario niet direct worden voorzien. Variatie in de kaveldiepte aan de kades kan hierin
waarschijnlijk voor een deel tegemoet komen.
Desondanks is er voldoende reden om te veronderstellen dat deze kwantitatieve aansluiting niet
toereikend is om de economische ontwikkeling ook daadwerkelijk te faciliteren. Die redenen vallen uiteen
in drie aspecten:

1. De beschikbaarheid van het aanbod binnen Port of Brabant

2. De kwalitatieve aansluiting van vraag en aanbod

3. De aanvullende ambities vanuit het beleid en vanuit de marktsector.

Kwalitatieve aspecten van de vraag/aanbod verho  uding
Beschikbaarheid van het aanbod binnen Port of Brabant

Het aanbod op het huidige bedrijventerrein Moerdijk bestaat voor 180 ha uit terreinen die op dit moment in
handen zijn van aldaar gevestigde bedrijven, waarvan wordt verondersteld dat deze op de ruimtemarkt
worden gebracht. Daarvan betreft ca 140 ha een grondreserve van Shell. Shell is bereid deze grond te
verkopen, maar heeft daar een aantal voorwaarden aangesteld. Provincie, gemeente en Shell werken op
dit moment aan een letter of intent waarin deze voorwaarden zijn opgenomen. Shell ziet bij voorkeur
industriéle bedrijven die gebruik maken van water en die passen binnen het vigerende bestemmingsplan.
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Wat betreft het terrein Roode Vaart doet opgeld dat dit gebied — volgens de parallel aan dit onderzoek
door RBOI uitgevoerde studie naar de kenmerken van het aanbod op en rond Moerdijk — mogelijkheid
biedt om op termijn een havenarm te ontwikkelen. Dat zou betekenen dat het beschikbaar areaal
bedrijventerrein terugloopt tot globaal 44 ha. Aangezien de behoefte aan kadegebonden locaties met het
huidige aanbod al zeer krap is in relatie tot de vraag — zou een overweging kunnen zijn deze optie om
strategische redenen voor de langere termijn te behouden.

Het terrein Lage Zwaluwe betreft een ontwikkeling van 25 ha. Het terrein is zeer strategisch gelegen. De
omvang is — in verhouding tot de hier gepresenteerde ruimteclaims — echter relatief beperkt. Indien omwille
van kwalitatieve overwegingen een deel van de totale ruimtevraag binnen de doelgroep buiten het huidige
Moerdijk moet worden gevestigd — lijkt het omwillen van vestigingseisen als co-siting, clustereffecten en
kostenoverwegingen Lage Zwaluwe voor specifiek de doelgroep niet de optimale locatie. Het terrein leent
zich beter voor meer kleinschalige logistieke bedrijven zonder multimodale activiteiten, welke in het kader
van deze studie niet binnen de doelgroep vallen.

Kwalitatieve aansluiting van vraag en aanbod

Bij de analyse van vraag en aanbod is nadrukkelijk ook de kwalitatieve aard van de ruimtevraag en het
(ook alternatieve) aanbod in ogenschouw genomen. Voor de ruimtevraag vanuit de chemie blijkt daaruit
evident dat vraag en aanbod elkaar op het huidige Moerdijk uitermate goed verhouden. Vooral de Shell
reserve is hiervoor zeer geschikt.

Voor de sector voedings- en genotmiddelen zijn grote kavels en hoge milieucategorie vooral van belang,
alsmede — voor een deel van de bedrijven — de mogelijkheid om direct op internationale aanvoerlijnen via
diep zeewater ontsloten te zijn. Het huidige Moerdijk biedt daarom voor primair het gesloten deel een zeer
goed aanbod voor de ruimteclaim vanuit deze sector. Borchwerf is voor een deel van deze ruimtevraag
een alternatief.

De energie- en waterproducenten hechten zeer aan een hoge milieucategorie, grote kavels en voor een
deel ook aan ontsluiting per buisleiding. Moerdijk biedt binnen West-Brabant naar het zich laat aanzien
ook het beste alternatief.

Voor de sector logistiek is het echter de vraag in welke mate het huidige bedrijventerrein Moerdijk kan
voorzien in de kwalitatieve vestigingsplaatsvereisten. Voor het kadegebonden deel is dit evident. Voor het
overige deel wordt echter naast multimodaliteit ook de vraag naar gespecialiseerde distributieparken
steeds evidenter. Hierbij is — omwille van ketendiversificatie op locatie, kostenoverwegingen en co-siting —
ook een bepaalde kritische massa noodzakelijk. Borchwerf (16 ha voor deze doelgroep) en Lage Zwaluwe
(25 ha) zijn beschikbaar, maar hiermee wordt noch kwantitatief noch kwalitatief voldoende aan deze
behoefte voldaan. Het aanbod op Vossenberg (Tilburg) en Vosdonk (Etten-Leur) is eveneens beperkt en
mist daarnaast de benodigde oriéntatie op de internationale transportassen. Dat neemt niet weg dat deze
locaties zich bijzonder goed lenen voor het deel van de geprognotiseerde logistieke vraag dat buiten de
doelgroep Moerdijkse Hoek valt. Deze opgave voor de regio bedraagt 124 ha in het basisscenario (104 ha
in het lage scenario en 150 ha in het hoge scenario).

Aanvullende ambities vanuit het beleid en van  uit de marktsector.

In het voorgaande hoofdstuk zijn de ambities vanuit het beleid en de marktsector beschreven. Deze blijken
voor een belangrijk deel overeen te komen. Daarbij is ook een verkenning van de mogelijke aanvullende
ruimteclaim opgesteld, die in het basisscenario over het totaal van ambities gesommeerd 85 ha bedraagt
(64 in het lage scenario en 106 in het hoge groei scenario).

De ambitie van zorgvuldig ruimtegebruik leidt tot een afname van de ruimtebehoefte, de ruimtedruk vanuit
transformatielocaties (uitplaatsingen), de ijzeren voorraad in 2025 en de mogelijkheid van meer
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bovenregionale accounts leidt tot een hogere ruimtebehoefte. De idee achter het programma Pieken in de
Delta is zeer nadrukkelijk in alle gevallen voldoende ruimte beschikbaar te hebben om groeikansen te
kunnen benutten. De genoemde ambities maken deel uit van dat perspectief. Het al dan niet
opnemen/realiseren van de individuele ambities kan de genoemde aantallen hectares die hieruit in de
verkenning voortvloeien zowel verlagen (bijvoorbeeld wanneer de bovenregionale accounts niet in die
mate worden gerealiseerd) als verhogen (wanneer de doelstellingen rondom intensief ruimtegebruik niet
worden gerealiseerd).

Het is niet reéel deze ambities op voorhand op validiteit te beoordelen. In de planologische ruimte-
reservering zou wel rekening gehouden kunnen worden met de aanvullende ruimteclaim die hieruit
voortkomt, om deze vervolgens aan de hand van monitoring al dan niet in realisatie om te zetten.

Conclusie met betrekking tot de vraagstelling

De vraagstelling voor onderhavige studie is of het afsprakenkader “Port of Brabant” voorziet in voldoende
ruimte voor bedrijvigheid om de economische groei van West-Brabant in het perspectief van de potenties
van Zuidwest-Nederland in (inter)nationale economie te kunnen faciliteren.

Om de vraag te beantwoorden is uitgebreid studie gemaakt van de mogelijke ontwikkeling van de
economische ruimtevraag en het aanbod van bedrijventerreinen dat daaraan kan voldoen.

Het aantal hectares dat beschikbaar is binnen Port of Brabant volstaat rekenkundig voor de
vraagontwikkeling bij een gemiddelde economische groeiverwachting. Wanneer echter naar de
kwallitatieve kenmerken van vraag en aanbod wordt gekeken moet worden geconstateerd dat specifiek de
logistieke sector niet in haar groeipotentie kan worden gefaciliteerd. Ook zijn er aanvullende ambities
vanuit overheid en bedrijfsleven met betrekking tot de ontwikkeling van procesindustrie en logistiek in deze
regio waaraan het bestaande aanbod mogelijk niet kan voldoen.

Kwantitatief biedt Port of Brabant voldoende ruimte

Het bestaande bedrijventerrein Moerdijk biedt veel — unieke — potenties om de groei van de
procesindustrie te huisvesten, zoals ook in Port of Brabant voorzien. Hierbij moet worden aangetekend dat
het mogelijk beschikbaar komend areaal nog niet 100% verzekerd is, wat voor de planning natuurlijk op
korte termijn wel evident moet zijn. Het havenschap Moerdijk biedt niet alleen kwantitatief, maar ook
kwalitatief alle benodigde ruimte en locatievereisten om de ruimtevraag vanuit chemie, voedings- en
genotmiddelen en energie- en waterproductie te faciliteren.

Ook voor logistiek geldt dat in de ruimtevraag van deze sector kwantitatief zou kunnen worden voorzien
binnen het plan Port of Brabant. Als we kijken naar de vereiste locatiekwaliteiten van deze ruimtevraag,
lijken de terreinen op Moerdijk die momenteel in eigendom zijn van Shell en enige andere bedrijven
grotendeels echter minder geschikt.

Logistiek leidt omwille van kwalitatieve locatievereisten tot een zoekopgave

De ruimteclaim vanuit de logistiek bedraagt 187 ha in het basisscenario, 158 ha in het lage groeiscenario
en 224 ha bij hoge economische groei. Een klein deel hiervan is direct kadegebonden (11 tot 15 ha). Dit
deel zal zonder meer binnen Havenschap Moerdijk/Port of Brabant moeten en kunnen worden ingepast.
Het overige deel (147 tot 209 ha) lijkt echter vanwege de kwalitatieve vereisten en ontwikkelingen binnen
deze sector niet plaatsbaar binnen het huidige terrein Moerdijk als wordt uitgegaan van “het juiste bedrijf
op de juiste plek”. Daarbij is het ook onzeker of de huidige grondeigenaren op Moerdijk meewerken aan
grootschalige verkoop van reserveringslocaties aan logistieke ondernemingen.
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De Roode Vaart (73 ha bij ‘droge’ ontwikkeling) en Lage Zwaluwe (25 ha) kunnen in potentie een deel van
de logistieke opgave opvangen. Op Borchwerf is op korte termijn 16 ha voor deze logistieke doelgroep
beschikbaar. Omwille van locatievereisten als ketendiversificatie op locatie, kostenoverwegingen en co-
siting lijkt toedeling van de opgave naar verschillende locaties een economisch suboptimale oplossing.
Daarnaast moet deze toedeling worden afgewogen tegen de strategische optie om de Roode Vaart op
lange termijn als havenarm binnen het Havenschap Moerijk te ontwikkelen.

Ruimteclaim vanuit ambities op termijn te bepalen

Wanneer de ambities van overheden en bedrijven worden gewogen blijkt hieruit bovenop de
geprognosticeerde vraag een ruimteclaim van 85 ha (deze is 64 ha bij lage groei en 106 bij hoge
economische groei, en kan nog variéren aan de hand van wel/niet realiseren van individuele ambities). De
mate waarin in deze claim moet wordt voorzien is waarschijnlijk het best — evenals de afweging tussen het
basisscenario en het hoge economische groei scenario — middels een goede monitoring van de uitgifte-
ontwikkeling op termijn te bepalen. Rijk en regio hanteren hiervoor een methodiek waarbij de formele
planning berust op een gemiddelde groei en de planologische reservering op een hoge groei. Deze
methodiek lijkt zich ook goed te lenen om West-Brabant de ruimte te laten gunnen aan de potenties van
procesindustrie en logistiek in internationaal perspectief.

Cijfermatige samenvatting van de uitkomsten:

VRAAG EN AANBOD DOELGROEP MOERDIJKSE HOEK

2005 - 2025
il
[ — -
§ 8 o g o
) o5 o i
2 o c o -
@ g3 g8
o 4 0 I n
Ruimtebehoefte sectorstudies 293 234 353
doelgroep Moerdijkse Hoek
waarvan chemie 85 74 94
waarvan logistiek 187 156 224
overig 21 4 35
Aanbod Port of Brabant 352 352 352
waarvan HS Moerdijk (max) 254 254 254
waarvan Roode Vaart (max) 73 73 73
waarvan Lage Zwaluwe 25 25 25
Ruimteclaim vanuit ambities 85 64 106

verkenning effect, gesaldeerd
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Landbouw, bosbouw, visserij

1 LA Landbouw, bosbouw, visserij

Nijverheid

2 VG Voedings- en genotmiddelenindustrie

3 TK Textiel-, kleding- en leerindustrie

4 PG Papierindustrie, uitgeverijen en drukkerijen
5 HB Overige industrie

6 CB Chemische basisproductenindustrie

BIJLAGE 1: INDELING DOELGROEPSECTOREN

Buiten doelgroep

Voedings- en genotmidellenindustriie

Overige Industrie
Overige Industrie
Overige Industrie
Chemie- basis

7 CE Overige chemische industrie Fijn chemie
8 BS Basismetaalindustrie Basismetaal
9 MM Metaalproducten- en machine-industrie Metaal verw erking, machines en transp.m.

10 EL Hektrotechnische industrie
11 TM Transportmiddelenindustrie

Metaal verw erking, machines en transp.m.
Metaal verw erking, machines en transp.m.

12 OR Aardolie-industrie

13 DE Delfstoffenw inning

14 ON Energie- en w aterleidingbedrijven
15 BO Bouw nijverheid

Chemie- basis
niet meegenomen
Openbaar Nut
niet meegenomen

Logistiek
16 VL Vervoer over w ater en land en luchtvaart Logistiek
17 DV Dienstverlening t.b.v. vervoer Logistiek
18 GH Groothandel Logistiek
Consumentendiensten en overige dienstverlening
19 DR Detailhandel en reparatie niet meegenomen
20 OG Verhuur van en handel in onroerend goed niet meegenomen
21 HO Horeca niet meegenomen

22 OE Overige dienstverlening
Financiéle en zakelijke dienstverlening

Milieu- en overige diensverlening

23 PT Post en telecommunicatie niet meegenomen

24 BV Bank- en verzekeringsw ezen niet meegenomen

25 ZE Zakelijke dienstverlening niet meegenomen
Overheid en kwartaire dienstverlening

26 Z0O Gezondheids- en w elzijnszorg niet meegenomen

27 PL Overheid, onderw ijs niet meegenomen
Overig

28 UA Uitzendkrachten impliciet

29 HD Huishoudelijk personeel impliciet

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/

RO-SE20060252

-60 -



BIJLAGE 2: AANPASSINGEN OP DE BLM METHODE

DHV heeft — door de inhoudelijke situatie ingegeven — op details aanpassingen gedaan op de BLM
methodiek. Deze worden onderstaand toegelicht.

. Bij de metaalindustrie verwacht het CPB een forse toename van het ruimtegebruik per werknemer,
waardoor de afname van het ruimtegebruik grotendeels wordt gecompenseerd. Vanuit de
sectorstudie komt naar voren dat door specialisatie en uitverhuizing van productieactiviteiten juist
een inkrimping op bedrijffsniveau wordt verwacht. De terreinquotiént per werknemer is daarom
constant verondersteld.

. Bij de basischemie wordt door het CPB bij uitzondering gerekend met ruimteproductiviteit ipv de
terreinquotiént. Dat houdt in dat niet de werkgelegenheid, maar het productievolume als basis voor
het ruimtegebruik dient. Aangezien in West-Brabant een fors hogere groei wordt verwacht dan door
het CPB nationaal geraamd, moet de dynamiek van de ruimteproductiviteit worden ingeschat. De
ontwikkeling van de ruimtevraag staat hiermee direct in verband. Onderstaande tabel laat zien dat
het Planbureau bij toenemende economische groei een toename van de ruimteproductiviteit
verondersteld. Dit is — ook zeker gezien de te verwachten hoogwaardige activiteiten in West-Brabant
— zeer waarschijnlijk. De jaarlijkse ruimteproductiviteitsstijging is daarom ingeschat op 1,75%.

CPB:ruimtevraag Basischemie

RC SE ™ GE DBV - WB
Toename productie 0,37- 0,44 0,99 1,24 3,00
Toename ruimteproductiviteit 1,00 1,00 0,99 1,24 1,75
Toename ruimtevraag 1,37- 0,56- - - 1,25

. De ruimtevraag in de recycling is moeilijk vanuit de BLM te benaderen. De sectorparameters zijn niet
specifiek genoeg, en de recycling bevindt zich binnen de ‘consumentendienstverlening’, een sector
die als geheel een ander ruimtelijk en economisch patroon heeft dan de recycling. De ontwikkeling
van de ruimtevraag is daarom binnen de sectorstudie zelf geraamd.

« De energie- en waterproductie is een zeer specifieke sector, waarbij de ontwikkeling van het
ruimtegebruik afhankelijk is van enkele afzonderlijke vestigingen. De raming heeft daarom binnen de
sectorstudie plaatsgevonden op basis van een verwachting rondom de ontwikkeling van het aantal
nieuwe decentrale centrales.
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BIJLAGE 3: DEFINITIES HAVENGEBONDEN EN KADEGEBONDEN

* Gehanteerde definitie zeehaventerrein (CPB): Terrein dat als zodanig in het IBIS geregistreerd staan.
Zeehaventerreinen worden omschreven als “terreinen met een laad- of loskade langs diep vaarwater,
toegankelijk voor grote zeeschepen” (Enquéte Bedrijventerreinen, zie ‘Werklocaties 2000.
Hoofdrapportage’, RPD, november 2000).

« Gehanteerde definitie havengebonden (TNO): Havengebonden activiteiten zijn activiteiten waarvoor
de directe nabijheid van vaarwater benodigd is, maar die niet perse havengebonden zijn. Een groot
deel van de activiteiten op haventerreinen is havengebonden, slechts in een beperkt deel ook
kadegebonden (met name overslag).

* Gehanteerde definitie kadegebonden (TNO): kadegebonden activiteiten zijn activiteiten die een kade
en vaarwater nodig hebben voor het afhandelen van de fysieke goederenstroom (op- en overslag)

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/

RO-SE20060252 -62 -



BIJLAGE 4: VESTIGINGSCONDITIES

Belangrijkste locatiefactoren per vestigingstype Industrie Logistiek
Chemie Voeding Internationaal | Nationaal
Site en Situation Vestigingslokatie
Inrichting (site)
beschikbaarheid grote kavels 1 2 1 2
kavelprijs 3 2 1 1
branding / imago 3 2 8 2
Ligging (situation)
nabijheid afnemers 2 2 1 1
toegankelijkheid grondstoffen 1 1 8 3
nabijheid toeleveranciers 1 2 2 2
clustermogelijikheden (co-siting) 1 2 1 2
milieugebruiksruimte 1 2 g 3
Infrastructuur en Logistiek
Bereikbaarheid per (zee)water
kadegebonden 1 2 1 2
havengebonden 1 2 1 1
zeehaven 1 2 1 2
binnenvaarthaven 1 2 1 1
Bereikbaarheid per spoor
verbinding per spoor 1 2 1 2
Bereikbaarheid per weg
ligging nabij snelweg 2 1 1 1
Bereikbaarheid per pijplijn
verbinding per pijplijn 1 2 3 3
Nutsvoorzieningen
electriciteit 1 1 8 3
gas 1 1 3 3
telecommunicatie 2 2 1 1
aanwezigheid bron voor koelwater 1 2 3 3
benutting restwarmte 1 2 3 3
beschikbaarheid zoet water 2 1 2 3
Regelgeving (constant) c [ c
Arbeidsklimaat (constant) c [ c
Belastingen en incentives (constant) c c c c

1= zeer belangrijk, 2 = van minder belang dan 1, 3 = van minder belang dan 2

Geraadpleegde bronnen

Bron: Huijnink, drs M.J.G.(2000), Plek in de haven: kwalitatieve match tussen aanbodprofielen en vraagprofielen in de
haven per deelgebied. Project Mainportontwikkeling Rotterdam, thema Ruimte (Februari 2000)

Bron: Projectdirectie PMR Den Haag & NEI Regionale en Stedelijke Ontwikkeling & DHV Milieu en Infrastructuur (1999),
Sectorstudie Industrie (exclusief chemie en aardolieraffinage). Rotterdam, april 1999

Bron: Buck Consultants International (1999), Sectorstudie Distributie. Nijmegen, april 1999

Bron: Arthur D. Little International (1999) Samenvatting sectorstudie Chemie. Rotterdam, februari 1999

Bron: Arthur D. Little International & Rijsenbrij Consultancy & TNO Inro (1999), Samenvatting sectorstudie Containers.
Rotterdam, januari 1999

Bron: TNO Inro (2003), Internationale benchmark vestigingsplaatsfactoren voor de logistieke dienstverlening. Delft,
2003
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BIJLAGE 5: TOELICHTING METHODIEK ELASTICITEITSBEREKENING

Omuwille van inzicht in het effect van hoge of lage economisch groei ten opzichte van het ‘basisscenario’
heeft een analyse plaatsgevonden van de elasticiteit van de ruimtevraag. Hiervoor is een regressie op de
input en uitkomsten van het BLM model voor West-Brabant opgesteld, uitgaande van de 4 scenario’s van
het CPB. De regressieberekening is gericht op de vraag: hoe ontwikkelt zich de ruimtevraag, wanneer de
economische groei toe- of afneemt. Het effect is namelijk niet 1-op-1: 2% minder groei op jaarbasis is niet
per sé 2% minder ruimtevraag.

Hieruit volgt dat 1% economische groei (of afname) op jaarbasis gepaard gaat met 1,05% groei (of
afname) van de totale ruimtebehoefte. Voor de industrie betreft de ontwikkeling van de ruimtebehoefte
0,84% en voor de logistiek 1,03%. De ruimtevraag van de logistiek reageert dus heftiger op conjunctuur,
wat ook logisch is gezien de kostenstructuur van industri€le en logistieke vestigingen.

We gaan echter niet uit van 1% meer of minder groei, maar van de marges van de werkgelegenheidsgroei
zoals deze door het CPB worden gehanteerd voor West-Brabant: Hieruit ontstaat het volgende beeld:

Ruimtebehoefte alle terreinen

I
N
+
= i} «
@ 2 2
g g 2
= Z S
Economie-elasticiteit 1,05 0,84 1,03
groeivoet economie:
Gemiddelde groei w erkgelegenheid 0,1% -0,7% 0,5%
Minder groei in laagste scenario -0,5% -0,6% -0,6%
Meer groei in hoogste scenario 0,5% 0,5% 0,6%
groeivoet ruimtebehoefte:
Gemiddelde groei ruimtebehoefte 0,5% -0,1% 1,3%
Minder groei in laagste scenario -0,5% -0,5% -0,6%
Meer groei in hoogste scenario 0,5% 0,4% 0,6%
effect hoog/laag op ruimtebehoefte 2001-2025
Lage groei scenario 88% 88% 87%
Hoge groei scenario 113% 110% 116%

Gemiddeld over de 4 scenario’s van het CPB groeit de werkgelegenheid in de nijverheid met -0,7% op
jaarbasis richting 2025. In het laagste scenario (Regional Communities) is de jaarlijkse groeivoet 0,6%punt
lager en in het hoogte scenario (Global Economy) 0,5%punt hoger. Aangezien de elasticiteit van de
nijverheid 0,84 betreft, is het effect op de jaarlijkse ontwikkeling van de ruimtebehoefte bij die twee
uitersten lager: respectievelijk —0,5% en 0,4%. Uitgezet over de gehele periode van 2001 tot 2025 leidt dit
tot een totale ontwikkeling van de ruimtebehoefte die 12% lager ligt (88%) in het “lage groei scenario”, een
ruimtebehoefte die 10% hoger ligt (110%) in een “hoge groei scenario”.
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BIJLAGE 6: UITGEBREIDE OVERZICHTEN RUIMTEVRAAG DRIE SCENARIO’S

Ruimtebehoefte 2005 -2025: basisscenario

Behoefte 2001 - 2025 Uitgifte '01-'04 Restopgave  Markt MD

waarvan:
Havengeb.

waarvan:
Kade

2005 - 2025 (BC))

(

BC/TNO)  TNO

Alle sectoren 818 197 621
totaal (a) totaal (b) totaal (a-b)
Totaal doelgroepsectoren 536 137 399 | 293 | | 154 | 77
regionaal bovenregionaal
Doelgroepsectoren 253 283 137
Voeding - 28 1 27 27 8 7
Overige industrie 7- 1- 39 46- 28- 6- 4-
Chemie 46 46 6 85 85 68 62
Metaalindustrie 32- 41 16 8- 8- 2- 1-
Openbaar Nut 25 - 1 24 24 - -
Logistiek 214 168 71 311 187 84 13
Milieu- en overige dienstverlening 8 - 3 5 5 1 1
Ruimtebehoefte 2005 -2025: lage groei scenario
w aarvan: w aarvan:
Behoefte 2001 - 2025 Uitgifte '01-'04 Restopgave  Markt MD Havengeb. Kade
2005- 2025  (BCI) (BCITNO) TNO
Alle sectoren 704 197 507
totaal (a) totaal (b) totaal (a-b)
Totaal doelgroepsectoren 457 137 320 | 234 | | 27] | 65
regionaal bovenregionaal
Doelgroepsectoren 210 246 137
Voeding - 25 1 24 24 7 6
Overige industrie 7- 1- 39 47- 28- 6- 5-
Chemie 40 40 6 74 74 59 54
Metaalindustrie 37- 36 16 17- 17- 5- 1-
Openbaar Nut 22 - 1 21 21 - -
Logistiek 185 146 71 261 156 70 11
Milieu- en overige dienstverlening 7 - 3 4 4 1 1
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Ruimtebehoefte 2005 -2025: hoge groei scenario

w aarvan: w aarvan:
Behoefte 2001 - 2025 Uitgifte '01-'04 Restopgave  Markt MD Havengeb. Kade
2005 - 2025  (BCI) (BCITNO) TNO
Alle sectoren 939 197 743
totaal (a) totaal (b) totaal (a-b)
Totaal doelgroepsectoren 621 137 484 | 353 | 181] | 88
regionaal bovenregionaal
Doelgroepsectoren 300 322 137
Voeding - 31 1 30 30 9 8
Overige industrie 6- 1- 39 45- 27- 5- 4-
Chemie 50 50 6 94 94 75 68
Metaalindustrie 29- 45 16 1- 1- 0- 0-
Openbaar Nut 27 - 1 27 27 - -
Logistiek 249 196 71 374 224 101 15
Milieu- en overige dienstverlening 9 - 3 6 6 1 1
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BIJLAGE 7: WAARDERING VESTIGINGSPLAATSFACTOREN

Waardering locatiefactoren per bedrijventerrein Industrie Logistiek
Weststad Borchwerf 11 Hazeldonk | Vossenberg Vosdonk
Site en Situation Vestigingslokatie
Inrichting (site)
beschikbaarheid grote kavels 1 1 nb 2 1
kavelprijs (per m2) € 95,-** € 115,- € 100,- €91,-* € 115,-
branding / imago 2 1 g 2 2
Ligging (situation)
nabijheid afnemers nb nb nb nb nb
toegankelijkheid grondstoffen nb nb nb nb nb
nabijheid toeleveranciers nb nb nb nb nb
clustermogelijkheden (co-siting) 2 1 2 2 2
milieugebruiksruimte t/m 5 t/m 5 t/m 4 t/m 5 t/m 4
Infrastructuur en Logistiek
Bereikbaarheid per (zee)water
kadegebonden 1 X X 1 X
havengebonden 1 1 X 1 X
zeehaven X X X X X
binnenvaarthaven 1 1 X 1 X
Bereikbaarheid per spoor
verbinding per spoor 1 1 X X X
Bereikbaarheid per weg
ligging nabij snelweg 2 2 1 3 2
Bereikbaarheid per pijplijn
verbinding per pijplijn 1 1 X X X
Nutsvoorzieningen
electriciteit 2 2 2 2 2
gas 2 2 2 2 2
telecommunicatie 2 1 2 2 2
aanwezigheid bron voor koelwater 2 2 & 2 3
benutting restwarmte nb nb nb nb nb
beschikbaarheid zoet water 1 1 3 1 3
Regelgeving (constant)
Arbeidsklimaat (constant)
Belastingen en incentives (constant)
* prijs voor kavels groter dan 2 ha., kleinere kavels maximaal € 120,- m2
** prijs voor grote kavels, kleinere kavels kosten € 115,- per m2
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BIJLAGE 8: GEINTERVIEWDE PERSONEN
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Dhr. J. van der Hart
Directeur
Zeeland Seaports

Dhr. D. Nootenboom
ESH-manager
Fuji Photo Film B.V.

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/

RO-SE20060252
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BIJLAGE 9: Toedeling logistiek naar doelgroep Moerdijkse Hoek — verkennende analyse

Uit de sectorstudies is gebleken dat voor de sector logistiek in de periode 2005 — 2025 een restopgave is
van 311 ha. netto. De toedeling van de restopgave naar de doelgroep Moerdijkse Hoek is gebeurd op
basis van de kentallen die BCI hier in haar studie in 2002 voor heeft afgeleid uit uitgebreide analyse op
brancheniveau van de kenmerken:

- milieucategorie (de milieucategorieén zijn afgeleid van de benodigde afstand tot woonbebouwing,

conform de methodiek die de VNG daarvoor hanteert)

- ruimtebehoefte van bedrijven

- binding aan specifieke infrastructuur

Deze wegingsfactoren zijn later tevens input geweest voor de bepaling van de definitieve doelgroep van
type/aard bedrijven voor Moerdijkse Hoek.

Rondom de sector logistiek is discussie ontstaan omtrent de toepasbaarheid van de parameters van BCI,
aangezien deze specifiek voor het aandeel bedrijven dat daadwerkelijk groter is dan 5 ha niet specifiek
zou zijn. Om deze reden heeft een korte nadere analyse plaatsgevonden van deze toedeling.

Volgens de berekening via de BCI toedeling zou in totaal 187 van de 311 restopgave vallen onder de
doelgroepdefinitie.

Uitgangspunten voor de verkennende analyse:

- In de afgelopen jaren is 22,5% van het uitgegeven areaal binnen de sector logistiek uitgegeven aan
bedrijven met een kavel van meer dan 5 ha.

- De TNO studie (2006) naar de behoefte aan natte kavels op Moerdijkse Hoek hanteert het begrip
multimodaal: “Nabijheid van vaarwater” als vestigingsvoorwaarde. Voor de transport en overslag
bedraagt deze 35% van de totale vraag, voor groothandel 50%. Wanneer wij deze terugwegen (via
arbeidsrekeningen CBS: werkzame personen 2004) betekent dit dat voor de totale logistiek 42,5%
van de ruimtevraag vraag naar multimodale kavels betreft.

Resultaat van de analyse is de volgende:

Totale ruimtevraag

311
Groter 5 ha Kleiner 5 ha
(22,5%) (77,5%)
70 241
multimodaal niet mm multimodaal niet mm
(42,5%) (57,5%) (42,5%) (57,5%)
30 40 102 139

- 22,5% van de ruimtevraag betreft kavels groter dan 5 ha. Dit is 70 ha. Deze maakt deel uit van de
doelgroep Moerdijkse Hoek

- Resteert de bedrijven kleiner dan 5 ha: 241 ha totale ruimtevraag. Hiervan heeft 42,5% behoefte
aan de nabijheid van vaarwater: 102 ha valt binnen de doelgroep.

- Hiermee bedraagt — vanuit de doelgroepvoorwaarden grote kavels en multimodaliteit het aandeel
van de opgave 170ha.

- Deze twee voorwaarden zijn binnen deze doelgroep verreweg het meest evident. Er zijn binnen de
logistiek niet veel bedrijven die vanwege de milieuhinder ver weg van woonbebouwing moeten
huisvesten — alleen waar het vervoer van gevaarlijke stoffen betreft. Dit segment zal ook nog een
klein deel van de overige vraag (kleiner dan 5 ha, niet multimodaal) betreffen, wat bovenop de 170
ha moet worden geteld.

- Uit deze verkennende analyse wordt geconcludeerd dat met de doelgroeptoedeling op basis van de
BCI kentallen (resulterend in 187 ha) een realistische inschatting wordt gegeven van het aandeel
van de restopgave dat zich binnen de doelgroepdefinitie bevindt.

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/

RO-SE20060252 -70 -



BIJLAGE 10: LITERATUURLIJST

Actieprogramma’s Logistiek en Procesindustrie
Afsprakenkader Zeehaventerrein Moerdijk (17 januari 2006)
Arthur D. Little International (1999) Samenvatting sectorstudie Chemie. Rotterdam, februari 1999

Arthur D. Little International & Rijsenbrij Consultancy & TNO Inro (1999), Samenvatting sectorstudie
Containers. Rotterdam, januari 1999

Bedrijfslocatiemonitor (2005), De vraag naar ruimte voor economische activiteit tot 2040. 's-Gravenhage,
Koninklijke De Swart & Centraal Planbureau (Bijzondere Publicatie) ISBN: 90-5833-243-8

Bedrijfslocatiemonitor (1999), regionale verkenningen 2010-2020: in gesprek met de regio's. 's-
Gravenhage, Centraal Planbureau, (werkdocument, no. 112) ISBN: 90-5833-019-2

Berenschot (2005), Aard, omvang en effecten van verplaatsen van bedrijfsactiviteiten naar het buitenland,
Rapport in opdracht van het Ministerie van Economische Zaken

Berenschot (2005), Internationale ontwikkelingen procesindustrie. Thema'’s in de procesindustrie:
verkenning voor Brabant

Buck Consultants International (2006) Onderzoek naar de optimale omvang voor een bedrijventerrein in de
Hoeksche Waard

Buck Consultants International (2002), Vernieuwend duurzaam bedrijventerrein Moerdijkse Hoek

Buck Consultants International (2002), Moerdijkse Hoek Doelgroepidentificatie en specifieke
vestigingseisen

Buck Consultants International (2005) ‘Ruimtebehoefteraming bedrijventerreinen provincie Zeeland’

Buck Consultants International (2006): “Onderzoek naar een optimale omvang voor een bedrijventerrein in
de Hoeksche Waard”

Buck Consultants International (2005), Locatiekeuze in de logistiek. Den Haag, 11 april 2005

Buck Consultants International (2006), Brabantse acquisitiebrief. /o van NV BOM. Nijmegen, Maart 2006
Buck Consultants International, Branche-verkenningen van (beleidsscenario What If Less, DSV groepen)
DHYV (2005) Bedrijventerrein Maastricht-Aachen-Airport Oost i.0.v. DuraVermeer: vertrouwelijk

Ecorys (2005) Bovenregionale vraag Moerdijkse Hoek

Ecorys (2003) Economische betekenis Nederlandse Zeehavengebieden

Ecorys (2005) Rapport Economische Ontwikkelingstudie voor de haven

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/
RO-SE20060252 -71-



Hart van Moerdijk (stichting die de belangen behartigt van de bewoners in Moerdijk (2005) Brief aan de
Raadsleden Moerdijk, 8 november 2005 en 14 februari 2005

Kamer van Koophandel Oost-Brabant in 2002 Onderzoek Intensief ruimtegebruik

Kamer van Koophandel in Memo Moerdijkse Hoek, 2 januari 2006

Ministerie van Economische Zaken (2004) Pieken in de Delta

Ministerie van VROM (2005) Nota Ruimte

Peek, drs M.J.P.M., Economisch bureau ING Bank (2005), Ondernemingsklimaat en groei in Midden- en
West-Brabant:uitgebracht ter gelegenheid van het Midden- en West-Brabant Regionaal Ondernemings
Congres op 1 november 2005.

Regionale uitwerking Streekplan Moerdijkse Hoek

Stec groep BV, Esther Geuting, Evert-Jan de Kort en Peter van Geffen (2006), Visie
Bedrijventerreinenmarkt Noord-Brabant. Advies Stecgroep aan BSK. Juni 2006

Strategisch Ruimtelijk Structuurplan Antwerpen

Streekplan (Brabant in Balans, 2002, herziene versie) zie Uitwerkingsplan Drimmelen, Geertruidenberg,
Moerdijk,

TNO Inro (2003), Internationale benchmark vestigingsplaatsfactoren voor de logistieke dienstverlening.
Delft, 2003

TNO (2005) Behoefte aan natte kavels op Moerdijkse Hoek
Tweede Kamer kamerbrief, vergaderjaar 2004-2005, 29 435, nr. 104

Uitgangspunten Ruimtelijk Ontwerp Moerdijkse Hoek (2004) Projectteam Moerdijkse Hoek

Provincie Noord Brabant, Ministeries EZ en VROM, gemeente Moerdijk/

RO-SE20060252 -72 -



