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1. Inleiding en vraagstelling 3

 
1.1. Aanleiding en vraagstelling voor verkenning 

Provincie en gemeente hebben eind 2005 onderzocht of het door de gemeente Moerdijk opge-
stelde plan Port of Brabant een alternatief zou kunnen zijn voor het plan Moerdijkse Hoek. 
Op 17 januari 2006 hebben het college van Gedeputeerde Staten (GS) van de provincie Noord-
Brabant en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Moerdijk ingestemd 
met het Afsprakenkader Zeehaventerrein Moerdijk. Daarin is de verwachting neergelegd dat het 
alternatieve plan tot 2020 voldoende ruimte kan bieden voor bedrijven die, gelet op hun om-
vang, milieuhinder of hun behoefte aan diep vaarwater vestigingsruimte zoeken. 
 
Krachtens dat Afsprakenkader moet nader onderzoek worden verricht naar de deelgebieden 
"Roode Vaart / Lage Zwaluwe / Hollandsch Diep" en naar de intensivering van het bestaande In-
dustrieterrein Moerdijk. 
 
Voor de deelgebieden "Roode Vaart / Lage Zwaluwe / Hollandsch Diep" moet onderzoek worden 
verricht en een ontwerp worden gemaakt zodat een antwoord kan worden gegeven op de cen-
trale vraag: "wat is de haalbaarheid van de ontwikkeling van deze deelgebieden en hoeveel 
nettobedrijventerrein beschikbaar is, voor welke segmenten, ten behoeve van bedrijven met 
specifieke vestigingscondities". 
 
De vraag voor deze deelgebieden is een globaal ontwerp op te stellen, waarbij voor het gebied 
Roode Vaart twee opties worden uitgewerkt, te weten: 
- uitwerking van dit gebied als een droog terrein; 
- uitwerking als nat terrein, inclusief het doortrekken van de insteekhaven Roode Vaart, het 

slopen van de sluis en het verleggen van de waterkering. 
 
Voor het gebied Hollandsch Diep zal, mede afhankelijk van de uitkomsten van de andere on-
derzoeken, eveneens globaal gekeken moeten worden naar de haalbaarheid van deze ontwik-
keling en hoeveel nettoterrein hiermee beschikbaar kan komen. 
 
In het kader van het nadere onderzoek en ontwerp dient aandacht te worden besteed aan: 
- inrichting en ontsluiting van de genoemde gebieden inclusief eventuele flankerende maat-

regelen, de verlegging van de waterkering, compensatiemaatregelen en de aanleg van 
een groene geluidswal; 

- inzage in de hoeveelheid nettoterrein, voor welke segmenten en voor welke kavelgrootte, 
gelet op de vraag naar kavels met specifieke vestigingsvoorwaarden; 

- eventuele belemmeringen en de wijze waarop deze kunnen worden weggenomen, met 
name ten aanzien van geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid; 

- gevolgen voor het goederenspoor; 
- gevolgen voor het wegennet; 
- noodzaak van compensatie en hoe deze is in te passen in het ontwerp; 
- financiële haalbaarheid van de ontwikkeling van de deelgebieden. 
 
Het verschaffen van inzicht in bovenstaande vragen is erop gericht een antwoord te kun-
nen geven op de centrale vraag of het Afsprakenkader Moerdijk een haalbaar alternatief 
is voor het plan Moerdijkse Hoek, rekening houdend met de meest actuele raming van de 
ruimtebehoefte voor bedrijven met bijzondere vestigingscondities. 
 
Een beknopte samenvatting van bedoeld onderzoek naar de ruimtebehoefte is hierna opge-
nomen onder paragraaf 1.3. 
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1.2. Aanpak en werkproces 

Kenmerken van de aanpak die is gevolgd bij het onderzoek- en ontwerpproces zijn: 
- intensief en compact werkproces, mede bepaald door het taakstellende tijdpad: 

. start onderzoek begin april 2006; 

. eindrapportage gereed begin juni 2006; 
- iteractieve werkwijze in nauwe samenspraak met de werkgroep en de stuurgroep Afspra-

kenkader Zeehaventerrein Moerdijk en gebruikmakend van tussenresultaten van het be-
hoefteonderzoek waarvoor begin april opdracht was verstrekt aan DHV; 

- tussentijdse rapportages over stand van zaken en uitkomsten van het onderzoek in de 
vorm van presentaties voor de volgende fora: 
. projectteam ca 20 april 2006; 
. opdrachtgevers 25 april 2006; 
. bestuurlijk overleg 8 mei 2006; 
. stuurgroep 29 mei 2006; 
. overleggroep 30 mei 2006; 

- optimaal gebruikmaken van eerder verricht onderzoek in het kader van Port of Brabant en 
in het kader van de MER Moerdijkse Hoek (onder andere Quick Scan Port of Brabant 
Moerdijkse Hoek, Twijnstra en Gudde 2005, TU Delft, ontwerpbestemmingsplan bedrijfs-
terrein Stationsgebied (Lage Zwaluwe), gemeente Moerdijk, 2006) en van de bij betrokken 
partijen en adviesbureaus opgebouwde knowhow: 
. provincie Noord-Brabant, gemeente Moerdijk, Havenschap; 
. Grontmij (dynamisch verkeersmodel), Rebelgroep (financiële verkenningen), Cauberg 

Huygen (akoestische expertise). 
 
Opdrachtnemer en eindrapporteur van het voorliggende onderzoek is RBOI. 
Een belangrijke factor in het Afsprakenkader vormt de verkenning van het aanbod aan haven- 
en industrieterrein c.q. de intensivering van het bestaande Industrieterrein Moerdijk. 
Voor het bieden van inzicht hierin heeft RBOI mede gebruikgemaakt van de door Havenschap 
Moerdijk aan RBOI verstrekte opdrachten voor het opstellen van een Masterplan Haven- en In-
dustrieterrein Moerdijk en masterplan Reserveterrein Shell Chemie Nederland Moerdijk. 
Voor civieltechnische, waterhuishoudkundige en kostenaspecten is ingenieursbureau Witte-
veen+Bos (W+B) ingeschakeld. De bevindingen vanuit deze deelaspecten zijn in een afzonder-
lijke rapportbijlage verantwoord. 
De conclusies ten aanzien van verkeerseffecten en gewenste verkeersinfrastructuur zijn mede 
gebaseerd op door de Grontmij uitgevoerde gerichte prognoses van de verkeersproductie en 
microsimulatie van de verkeersafwikkeling. 
Voor enkele milieuaspecten, met name geluid, is gebruikgemaakt van gerichte adviezen en be-
rekeningen van Cauberg Huygen. 
 
 
1.3. Samenvatting uitkomsten ruimtebehoefteraming 

Nieuwe ramingen van het CPB (verantwoord in de bedrijfslocatiemonitor) zijn aanleiding ge-
weest voor de opdracht aan DHV om duidelijkheid te verschaffen over de daadwerkelijke be-
drijfsterreinbehoefte die valt binnen de "doelgroep Moerdijkse Hoek". Dat is de ruimtevraag van 
de bedrijfssectoren waarvoor Moerdijkse Hoek en dus ook het alternatief voor Moerdijkse Hoek 
(Afsprakenkader) een oplossing moet bieden. 
De bevindingen van DHV zijn verantwoord in het rapport "Gedegen en gedragen, onderzoek 
naar de ruimtebehoefte op Moerdijk". 
DHV heeft een behoefteraming opgesteld vanuit de marktsectoren en vanuit de regio zelf. In 
aansluiting op eerdere studies aangaande Moerdijkse Hoek heeft DHV de volgende "doel-
groepsectoren" onderscheiden: 
- voedings- en genotmiddelenindustrie; 
- chemie (afzonderlijk basischemie en fijnchemie); 
- metaalindustrie (afzonderlijk basismetaal en metaalbewerking en electro); 
- overige industrie (textiel, hout, papier, meubels); 
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- energie- en waterproductie; 
- logistiek (onderscheiden in transport, logistieke dienstverlening en groothandel); 
- recycling. 
 
Uit de sectorstudies volgt het beeld van een gemiddelde groei van de ruimtebehoefte voor de 
doelgroepsectoren. Deze staat in onderstaande tabel opgenomen. Tevens is opgenomen de 
gemiddelde toename van de ruimtebehoefte in de overige sectoren (buiten de industrie en lo-
gistiek), zodat ook een beeld van de totale ruimtebehoefte voor bedrijventerreinen en zeeha-
vens ontstaat. De ontwikkeling van de ruimtevraag in de doelgroepsectoren betreft de totale 
vraagontwikkeling binnen de sector binnen West-Brabant. Hier vallen dus ook bedrijven binnen 
die niet voldoen aan de specifieke vestigingscondities die voor de doelgroep Moerdijkse Hoek 
zijn gesteld. Voor logistiek hebben deze specifieke vestigingscondities betrekking op de om-
vang: groter dan 5 ha per vestiging en de milieucategorie 4 en hoger. In het DHV-rapport wordt 
voor logistieke bedrijven onderscheid gemaakt in kade- en havengebonden bedrijven en ha-
vengerelateerde bedrijven. In onderstaande tabel vindt de toedeling plaats. 
 
Tabel 1.1  Ruimtebehoefte 2005-2025 alle sectoren (basisscenario) 
 

 behoefte 2001-2025 uitgifte '01-'04 restopgave 
2005-2025 

markt MD 
(BCI) 

alle sectoren  818   197  621  

 totaal (a)   totaal (b) totaal (a-b)  
totaal doelgroepsectoren  536   137  399  293 

 regionaal bovenregionaal    
doelgroepsectoren  253  283  137   

voeding  -  28  1  27  27 
overige industrie  -7  -1  39  -46  -28 
chemie  46  46  6  85  85 
metaalindustrie  -32  41  16  -8  -8 
openbaar nut  25  -  1  24  24 

logistiek  214  168  71  311  187 

milieu- en overige dienst-
verlening 

 
 8 

 
 - 

 
 3 

 
 5 

 
 5 

 
De laatste kolom is het resultaat van de toedeling van de resterende ruimtevraag 2005-2025 
naar de specifieke vestigingscondities van Moerdijkse Hoek: 293 netto ha in de periode tot 
2025. 
 
Van de totale vraag van 293 ha is ruim de helft voor de bedrijfsactiviteiten gebonden aan de 
nabijheid van diep vaarwater: de haven van Moerdijk: 154 ha. Hierbinnen gaat 77 ha van de 
ruimtevraag uit naar kadegebonden kavels: eigen kade en vaarwater is noodzakelijk voor de 
vestiging. 
 
Met de bovengenoemde cijfers heeft DHV het beeld gegeven van een gemiddeld groeiscenario, 
het zogenoemde "basisscenario". Vanuit het ruimtelijk beleid is het echter wenselijk tevens een 
beeld te krijgen van het effect van een hoge of juist lage economische groei. 
Om deze reden geeft het DHV-rapport ook behoefteramingen behorend bij een hoog groeisce-
nario en bij een lage groeiscenario (zie navolgende tabel). 
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Tabel 1.2  Ruimtebehoefte 2005-2025 doelgroepsectoren 
 

  totaal doelgroepsectoren 

  basisscenario lage groeiscenario hoge groeiscenario 
behoefte 2001-2025   536  457  621 
uitgifte 2001-2004   137  137  137 
restopgave 2005-2025  399  320  484 
markt MD (BCI)  293  234  353 
havengebonden (BCI/TNO)  154  127  181 
kadegebonden TNO  77  65  88 
 
Ingevolge het DHV-rapport kan dus voor de gesaldeerde ruimtevraag tot 2025 rekening worden 
gehouden met de volgende cijfers: 
 
- basisscenario 293 ha  
- lage groeiscenario 234 ha  
- hoge groeiscenario 353 ha  
 
Het gedeelte van de geraamde terreinbehoefte dat als havengebonden kan worden bestempeld 
komt uit tussen de 154 ha en 181 ha. Het gedeelte van de terreinbehoefte dat als kadegebon-
den kan worden beschouwd, komt uit tussen 77 ha en 88 ha. 
Tegen deze achtergrond wordt in de volgende hoofdstukken het mogelijke en haalbare terrein-
aanbod op de eerdergenoemde locaties verkend. 
 
 
1.4. Opbouw rapport en leeswijzer 

Het voorliggende eindrapport is verder als volgt opgebouwd. 
Onze verkenning heeft zich gericht op het mogelijke terreinaanbod en de haalbaarheidsaspec-
ten van 4 locaties, welke elk in een eigen hoofdstuk zijn uitgewerkt: 
- bestaande Industrieterrein Moerdijk, met daarbij bijzondere aandacht voor  

het omvangrijke reserveterrein van Shell   hoofdstuk 2; 
- uitbreiding locatie Roode Vaart; hierbij zijn 2 "natte" modellen (verlengde  

insteekhaven en handhaven of verleggen van de Roode Vaart) en 2 "droge"  
modellen (dus zonder verlengde insteekhaven en handhaven of verleggen  
Roode Vaart)  hoofdstuk 3; 

- landaanwinning Hollandsch Diep  hoofdstuk 4; 
- locatie Lage Zwaluwe  hoofdstuk 5. 
 
Deze hoofdstukken hebben allemaal een vergelijkbare opbouw. 
Eerst wordt een beschrijving gegeven van de belangrijkste kenmerken van de locatie, van de 
ontwikkelingsmogelijkheden / modellen en van het te creëren aanbod aan industrieterrein. 
Vervolgens worden per ontwikkelingslocatie de resultaten gegeven van het onderzoek naar ef-
fecten, randvoorwaarden en benodigde voorzieningen. Daarbij wordt steeds ingegaan op de 
volgende aspecten: verkeer en infrastructuur, relevante milieuaspecten, ecologie, landschap en 
cultuurhistorie, civieltechnische en waterhuishoudkundige aspecten en kosten. 
 
Elk van de hoofdstukken 2 t / m 5 besluit met een paragraaf "Conclusies" waarin de onderzoeks-
resultaten voor de desbetreffende locatie zijn samengevat. 
 
In hoofdstuk 6 "Verkeer en infrastructuur" wordt dieper ingegaan op een aantal kernvragen 
waarop het onderzoek een antwoord moet geven: 
- op welke wijze kan de bereikbaarheid en ontsluiting voor het autoverkeer worden gewaar-

borgd; 
- wat zijn de effecten van de beoogde ontwikkeling voor de bereikbaarheid en de ontsluiting 

van de kern Moerdijk, en welke voorzieningen zijn nodig en mogelijk; 
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- welke effecten doen zich voor met betrekking tot wegverkeerslawaai en spoorweglawaai 
ten gevolge van de stamspoorlijn en welke voorzieningen zijn mogelijk. 

 
In hoofdstuk 7 "Algemene milieuaspecten" wordt dieper ingegaan op de volgende milieuaspec-
ten: noodzaak van milieueffectrapportage, industrielawaai, externe veiligheid en luchtkwaliteit. 
 
Een samenvatting van de belangrijkste resultaten van het onderzoek is opgenomen aan het be-
gin van het rapport. 
Om op een snelle wijze kennis te nemen van de uitkomsten van het onderzoek wordt geadvi-
seerd in elk geval kennis te nemen van de samenvatting en de conclusie van de hoofdstukken 2 
t / m 5. 
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2. Terreinaanbod vanuit industrieterrein Moerdijk 9

 
2.1. Terreinaanbod algemeen 

In januari 1966 is besloten tot het gemeenschappelijk aanleggen van een buitendijks haven- en 
industrieterrein aan het Hollandsch Diep bij de monding van de Roode Vaart en ten westen er-
van ter grootte van circa 1.400 ha. 
Het industrieterrein zal een overloopfunctie voor de Rotterdamse havengebied moeten gaan 
vervullen en de vestiging van Shell Nederland Chemie (waarvoor in Pernis geen ruimte meer 
was) bevestigt dit ook. Shell realiseert een chemische fabriek in een gebied dat in totaal 500 ha 
beslaat en ten westen ligt van het gemeenschappelijk aangelegde haven- en industrieterrein. 
 
In de daarna volgende jaren concentreren de industrieën en bedrijven zich rond de oostelijke 
(Roode Vaart) insteekhaven en in het gebied ten westen daarvan tot aan de Shell-locatie. Hier 
zal ook de centrale insteekhaven worden gegraven. 
De economische recessie eind jaren zeventig, begin jaren tachtig laat verdere ontwikkeling 
stagneren. Midden jaren tachtig trekt de markt weer aan en wordt het eerste Masterplan In-
dustrieterrein Moerdijk opgesteld. Het industrieterrein wordt dan in een viertal themagebieden 
verdeeld: chemie, logistiek, energieopwekking / milieutechnologie en overige bedrijfsactiviteiten 
om onderlinge hinder tussen bedrijven te voorkomen. 
 
Het terrein heeft thans een bruto-oppervlakte van 2.600 ha en een netto-oppervlakte van circa 
1.200 ha en ligt tussen rijksweg A17 en het Hollandsch Diep, tussen de woonkernen Moerdijk 
en Klundert. 
De begrenzing van het Haven- en industrieterrein Moerdijk is weergegeven in onderstaande fi-
guur. 
 
Figuur 2.1  Begrenzing van haven- en industrieterrein Moerdijk 
 

  
 





Terreinaanbod vanuit industrieterrein Moerdijk 11  
 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg 264.12638.00 

 

In nauw overleg met het Havenschap is het geïnventariseerde beschikbare terrein beoordeeld 
op: 
- daadwerkelijke beschikbaarheid; 
- bruikbaarheid voor (grootschalige) bedrijfsvestiging;  
- eventuele claim voor toekomstig gebruik door bedrijven; 
- eventuele claims voor toekomstig gebruik in verband met de uitbreiding of intensivering 

van het bedrijventerrein. 
De resultaten van deze beoordeling worden in het navolgende uitgewerkt. 
 

1. Direct uitgeefbaar terrein 
Dit zijn percelen die, zoals de naam al aangeeft, direct uitgeefbaar zijn. Deze percelen zijn ei-
gendom van het Havenschap en hebben een bedrijfsbestemming. Dat is ook de reden dat de 
actuele stand van zaken snel kan wijzigen. Als een gegadigde voor één van deze percelen 
daadwerkelijk tot aankoop overgaat is dit snel geëffectueerd. 
 
Er zijn 8 percelen direct uitgeefbaar met een totale oppervlakte van bijna 52 ha. Omdat één van 
de percelen strategisch direct tegen de gehele zuidkant van het havenbekken Roode vaart is 
gelegen, zal deze grond niet snel worden uitgegeven door het Havenschap. Dit perceel wordt 
daarom als niet beschikbaar beschouwd. 
Het direct uitgeefbare terrein betreft allemaal percelen die al ontsloten zijn door één of meer-
dere modaliteiten. Het beschikbare terrein kan daarom als netto-oppervlakte bij de aanwezige 
reserve worden opgeteld. Zie figuur 2.2. 
 
Figuur 2.2  Direct uitgeefbaar terrein 
 

aard gebied 
direct uit-
geefbaar 
Havenschap 

beschikbaar direct 
omvang bruikbaar 50,28 
bruto/nettoverhouding 100% 
netto omvang 50,28 
modaliteit we-wa-sp 
maximale milieucategorie 3 0,5 
maximale milieucategorie 4 17,02 
maximale milieucategorie 5 0,0 
maximale milieucategorie 6 32,76 

 

  

 
Dit resulteert in een totaal direct uitgeefbaar terrein van 50,3 ha. In de tabel is weergegeven in 
welke (maximum) milieucategorie deze terreinen gelegen zijn. De oppervlaktes van de indivi-
duele percelen loopt uiteen van 0,5 ha tot 17 ha. 
 

2. Niet direct uitgeefbaar terrein 
Het Havenschap beschikt over diverse gronden met een gezamenlijke oppervlakte van 58,6 ha 
die mogelijk in aanmerking zouden kunnen komen voor vestiging van nieuwe bedrijven, maar 
die niet zonder meer uitgeefbaar zijn. Dat kan zijn vanwege de huidige bestemming, maar ook 
omdat zij thans deel uitmaken van de hoofdplanstructuur of buiten het huidige beheersgebied 
liggen. 
Deze gebieden kunnen niet worden beschouwd als beschikbaar terrein. Ook het vrij grote ge-
bied (12 ha) aan de oostzijde van de Roode Vaart, dat eigendom is van het Havenschap, wordt 
niet meegeteld omdat deze oppervlakte al in de modellen voor de Roode Vaart is opgenomen. 
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Tabel 2.8 Overzicht restcapaciteit Zeehaven en industrieterrein Moerdijk 
 

 

 
Herstructurering 

In het kader van de verkaveling van het te koop aangeboden SCNM-terrein is gebleken dat het 
mogelijk is om het naastgelegen terrein, waar nu onder andere een weg is gelegen, te her-
structureren als bedrijventerrein. Hiervoor is aanpassing van infrastructuur noodzakelijk, maar 
er ontstaat een potentieel terrein, geschikt voor industrie en (droge) logistiek van ruim 26 ha. De 
verwachting is dat dit terrein niet op korte termijn beschikbaar zal komen. De kosten van de 
herstructurering zijn nog niet in beeld gebracht. Geconstateerd kan echter wel worden dat er 
binnen dit deel van het industrieterrein nog een potentiële restcapaciteit aanwezig is van ruim 
26 ha. 
 
Figuur 2.9a  Potentiële restcapaciteit na herstructurering in het kader van de verkaveling 

van het SCNM-terrein 
 

 

aard gebied beschikbaar
aantal 
gebieden 

 omvang 
totaal 

omvang 
beschikbaar/

bruikbaar 
bruto/netto 
verhouding

bruto 
omvang 

 
netto
omvang 

 modaliteit
 maximale 
milieucat 3 

 maximale 
milieucat 4 

maximale 
milieucat 5

marktreserve havenschap direct 8 51,89   50,28  100% 50,28  50,28  we-wa-sp 0,50   17,02   -  

stille reserve havenschap na wijziging BP 3 58,61   -  -  -  -  -    -    -   -  

reserve bedrijven te koop (excl Shell) direct 9 66,06   40,38  100% 40,38  40,38  we-wa-sp -    5,08   17,39  

reserve Shell te koop na verkoop 3 172,81   172,81  79% 163,00  136,97  we-wa-sp-bu -    -   -  

reserve bedrijven overig na verkoop 11 111,07   7,90  100% 7,90  7,90  we-wa-sp -    2,93   -  

oneigenlijk gebruik
na verplaatsen 
huidige gebruikers 3 18,43   18,43  100% 18,43  18,43  we-wa-sp -    -   -  

totaal 37 478,87   289,80  88% 279,99  253,96  0,50   25,03   17,39  
totaal direct + wijziging BP 20 176,56   90,66  90,66  90,66  0,50    22,10   17,39  
totaal direct + na verkoop 34 460,44   271,37  261,53  235,53  0,50    25,03   17,39  
totaal direct + na verkoop + na verplaatsen 37 478,87   289,80  279,99  253,96  0,50    25,03   17,39  
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Het Ecopark richt zilh op bedrijven die actief zijn in milieu- en energietechnologie. Tevens zijn er 
bedrijven gevestigd die reststoffen recyclen. 
 
Het Industrial Park is het grootste deelgebied van het industrieterrein. Hier zijn chemische en 
industriële bedrijven gelegen waarbij met name de vestiging van Shelle Chemie Nederland in 
het oog springt. De bedrijven in dit deelgebied profiteren van elkaars aanwezigheid en kennis 
op het gebied van productie, kennis, distributie, toelevering en onderhoud. 
 
In het TradePark zijn handelsondernemingen en logistieke bedrijven samengebracht die waarde 
toegevoegde diensten leveren. 
 
Op de Distriboulevard zijn bedrijven gevestigd die werkzaam zijn in transport, distributie en 
handel. De locatie is bestemd voor weggebonden Europese distributie- en productiebedrijven. 
 
In het ServicePoint zijn verschillende bedrijven en organisaties gevestigd (waaronder bijvoor-
beeld de Douane, de Marechaussee, het Havenschap Moerdijk en de Beveiligingsdienst) die 
werkzaamheden ten dienste van het totale industrie- en havengebied uitvoeren. 
 
De compartimentenstrook kenmerkt zich door een kleine gemiddelde kavelgrootte en is gericht 
op diverse typen bedrijven. 
 
Figuur 2.10  Indeling industriegebied Moerdijk in themaparken 
 

 
 
Om een goede inschatting te kunnen maken van de kwalitatieve waarde van de beschikbare 
grondreserve is een vertaling van het beschikbare terrein naar de themaparken gemaakt. 
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Dit levert de volgende tabel op: 
 

themapark beschikbaar ha (afgerond) 
Industrial park 145 
Ecopark 40 
Seaport 42 
Tradepark 20 
Distriboulevard 3 
Compartimentenstrook 2 
Service Point 0,5 
 
2.2.2. Verkenning ontwikkelingsmogelijkheden reserveterrein Shell 
De activiteiten van Shell Moerdijk vinden plaats op een terrein van ongeveer 250 ha. Hier staan 
enkele zeer grote en diverse kleinere petrochemische fabrieken. De basisfabriek is de "kraker", 
deze ze olieproducten om in chemische producten. De olieproducten worden grotendeels bij de 
raffinaderij van Shell in Pernis vervaardigd en van daaruit per pijpleiding naar Moerdijk ge-
pompt. 
De belangrijkste producten die ontstaan zijn etheen en propeen, daarnaast worden acetyleen, 
benzeen, buteen, butadieen en zwaardere koolwaterstoffen gevormd. Al deze stoffen worden 
van elkaar gescheiden voor verdere bewerking in Moerdijk of elders. 
Met name etheen, propeen en benzeen vormen de basis voor verdere bewerking in drie andere 
Moerdijkse fabrieken, tot etheenoxide, propeenoxide en styreen. Maar ook die stoffen vormen 
nog geen bruikbaar en herkenbaar eindproduct. Ze gaan dus per pijpleiding, schip, tankauto of 
met het spoor naar industriële klanten om te eindigen als voor de consument herkenbare eind-
producten zoals plakband, verf, ruitensproeiervloeistof, geneesmiddel en nog veel meer. 
 



Terreinaanbod vanuit industrieterrein Moerdijk 19  
 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg 264.12638.00 

 

Figuur 2.11  Voorlopig ontwerp indeling reservelocatie Shell 
 

 
 

Beschrijving reserveterrein 
Ten westen en ten zuiden van de chemische fabriek liggen twee grote, bijna ongebruikte gebie-
den. Het westelijke gebied ligt aan het Hollandsch Diep heeft een oppervlakte van circa 90 ha. 
Dit gebied zal Shell in eigendom houden. 
De locatie ten zuiden van de chemische fabriek ligt in een gebied dat in noord-zuidrichting circa 
1.700 m lang is met een breedte die varieert tussen 1.100 m en 1.600 m. De locatie heeft een 
eigen oppervlakte van circa 170 ha. Hiervan wordt 162,2 ha beschikbaar gesteld voor verkoop. 
Het westelijke deel (tussen de buizenzone naar Basell en de Westelijke Randweg) is circa 
61,6 ha groot; het oostelijke deel heeft een omvang van circa 100,6 ha en aan de Middenweg 
ligt een apart terrein dat 4 ha groot is. In het hiernavolgende zullen alleen het westelijke en het 
oostelijke terrein ter grootte van 162,2 ha worden beschouwd. Het terrein aan de Middenweg 
wordt meegenomen in de uitwerking van het beschikbare terrein van overige bedrijven. 
Aan de oostzijde grenst het terrein over een lengte van 700 m aan de Westelijke insteekhaven. 
Er is hier (nog) geen kade aanwezig. De westzijde grenst aan de Westelijke Randweg. Er be-
vinden zich hier vier bedrijven: Kolb, DBM Blending, Dehon en Aerospace Propulsion Products 
en er is een reservering voor vestiging van een vijfde bedrijf: Schutz. 
Van de beschikbare lengte van 1.600 m langs de Westelijke Randweg wordt circa 1.100 m 
reeds ingenomen door deze vijf bedrijven. 
Aan de Zuidelijke Randweg ligt de vestiging van Basell met een oppervlakte van 35 ha. Ter 
weerszijden van deze vestiging zijn twee delen van de locatie die in het zicht liggen van de Zui-
delijke Randweg en die beiden een breedte hebben van 250 m. 
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Aanwezige infrastructuur 
De bedrijfsspoorlijn van Shell ligt aan de oostzijde van het terrein op een afstand van 100 m uit 
de Westelijke Insteekhaven. De Chemieweg die de hoofdingangen van Shell en Basell verbindt 
met de Zuidelijke Randweg ligt op een afstand van circa 200 m uit de Westelijke Insteekhaven. 
Aan de westzijde van de Shell-locatie is een tweede (calamiteiten)ontsluiting voor Basell en 
Shell op de Westelijke Randweg. 
De chemische fabriek van Basell is met het Shell-terrein verbonden door middel van een bo-
vengrondse leidingenstraat (buizenzone) voor de levering van product en utilities. Deze leidin-
genstraat heeft een breedte van 35 m en ligt in noord-zuidrichting centraal door het reserveter-
rein. 
Langs de Chemieweg ligt een ondergrondse 30 kV-leiding en een reservering voor een onder-
grondse 150 kV-leiding. De huidige 150 kV-leiding is bovengronds en volgt een grillige lijn door 
het gebied. De bij deze bovengrondse leiding behorende belemmeringenstrook is 52 m breed. 
Andere infrastructuur betreft de ondergrondse zuurstof-, stikstof- en acetyleenleidingen naar 
L'Air Liquide aan de Middenweg, net ten zuiden van de Westelijke Insteekhaven. 
 

Ontwikkelingsmogelijkheden 
 Vooruitlopende op het meer uitvoerige onderzoek naar de ontwikkelingsmogelijkheden van het 
voor verkoop beschikbaar gestelde terrein van Shell kan ten aanzien van de hoofdstructuur 
hiervan het volgende worden aangegeven. 
- Westelijke Insteekhaven 

Het gebied langs de Westelijke Insteekhaven tot de bedrijfsspoorlijn van Shell kan voor 
vestiging van logistieke (stuwadoors)bedrijven worden ontwikkeld, waarbij over de gehele 
lengte van 700 m een nieuwe kade zal worden aangelegd. 

- De bedrijfsspoorlijn van Shell kan gehandhaafd blijven wanneer deze als een aparte 
spoorzone langs het stuwadoorsgebied wordt behandeld. Spoorwegovergangen vormen 
dan de verbinding met de logistieke bedrijven die aan de stuwadoorszone gekoppeld zijn. 
Ook kan ervoor worden gekozen om de "huisaansluiting" van Shell hier te laten vervallen 
en deze te verplaatsen naar de Westelijke Randweg of de nieuwe aansluiting van Schutz 
door te trekken. Nader onderzoek moet aantonen of deze omleiding wat kosten betreft op-
weegt tegen het rendement voor het gebruik van het logistieke terrein aan de Westelijke 
Insteekhaven. 

- In verband met een efficiëntere terreinindeling voor logistieke bedrijven langs de Westelijke 
Insteekhaven is het gewenst om de Chemieweg circa 100 m in westelijke richting te ver-
leggen zodat meer ruimte kan worden gemaakt tussen de bedrijfsspoorlijn en de weg. Een 
alternatieve overweging is geweest om de Chemieweg het tracé van de hoogspannings-
kabels te laten volgen. Deze overweging is nog onvoldoende uitgewerkt om als een 
serieus alternatief voor de capaciteitsberekening van het door Shell voor verkoop beschik-
baar gestelde terrein te kunnen dienen. 

- Met het verplaatsen van de Chemieweg zal ook de ondergrondse infrastructuur moeten 
worden meegenomen naar het nieuwe tracé van de weg. 

- De bovengrondse 150 kV-leiding zal langs het nieuwe tracé van de Chemieweg onder-
gronds worden aangelegd. 

- De bovengrondse leidingenstraat tussen Shell en Basell zal gehandhaafd blijven zodat tus-
sen de Verlegde Chemieweg en deze leidingstraat een gebied ligt met een diepte van 
400 m en een lengte van circa 1.100 m voor de vestiging van logistieke bedrijven of in-
dustrieën. 

- Westelijke Randweg 
Hoewel deze weg deel uitmaakt van de hoofdstructuur van het Industrieterrein Moerdijk is 
de functie van de weg betrekkelijk gering. De weg dient ter ontsluiting van het "comparti-
mentengebied" en de bedrijven Kolb, DBM Blending, Dehon en Aerospace propulsion pro-
ducts en van Schutz. Het laatste gedeelte van de weg fungeert als calamiteitenontsluiting 
voor Shell. Overwogen kan worden om – in combinatie met de nieuwe "huisaansluiting" 
van het spoor voor Schutz – een nieuwe ontsluitingsweg aan te leggen ten oosten van de 
bedrijven, zodat de Westelijke Randweg kan komen te vervallen. Deze nieuwe ontslui-
tingsweg zal het gebied ten westen van de bovengrondse leidingenzone Shell-Basell cen-
traal kunnen ontsluiten. Het gebied tussen de gevestigde bedrijven en de primaire water-
kering langs de compartimentenzone zal kunnen worden uitgegeven voor industriële be-
drijven en heeft een oppervlakte van circa 26 ha. 
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Omvang ontwikkelingsgebied 
Het ontwikkelingsgebied heeft een totale (bruto-)oppervlakte van 162,2 ha Van deze opper-
vlakte is circa 137 ha voor vestiging van nieuwe industrieën en bedrijven beschikbaar. 
 
Verdeeld naar geschiktheid voor diverse doelgroepen zijn de volgende nettogebiedoppervlak-
ken onderscheiden: 
- logistieke-, chemische en industriële bedrijven : 46,7 ha; 
- chemische en industriële bedrijven : 90,2 ha; 
- totaal : 136,9 ha, afgerond 137 ha. 
Op het toegevoegde terrein Westelijke Randweg kan eventueel 26 ha beschikbaar komen voor 
industriële bedrijven, een en ander is afhankelijk van een wijziging van de hoofdplanstructuur in 
dit gedeelte van het industrieterrein. 
 
 
2.3. Effecten, randvoorwaarden en voorzieningen 

2.3.1. Verkeer en infrastructuur 
Autoverkeer 
Doelstelling, beoordelingscriteria 

Het huidige industrieterrein met een omvang van 2.600 ha wordt ontsloten door (slechts) twee 
aansluitingen op het autosnelwegennet, te weten aansluiting Zevenbergen / Klundert (afrit 25) en 
aansluiting Industrieterrein Moerdijk (afrit 26). Via de aansluiting Moerdijk (afrit 27) is het in-
dustrieterrein alleen voor autoverkeer en niet voor vrachtverkeer bereikbaar: op de 
J.W. Frisostraat geldt een verbod voor vrachtverkeer. 
Bij intensivering van het bestaande industrieterrein dient de verkeersafwikkeling te zijn gewaar-
borgd. 
 

Beoordeling 
In het kader van deze haalbaarheidsstudie is onder meer de verkeersafwikkeling met behulp 
van microsimulatie onderzocht. In hoofdstuk 6 wordt uitgebreid op de verkeersontsluiting inge-
gaan. Op basis van dit onderzoek kan worden geconcludeerd dat bij verdere intensivering van 
het industrieterrein capaciteitsverruimende maatregelen nodig zijn op de wegen die het in-
dustrieterrein naar de autosnelweg ontsluiten. Het gaat daarbij minimaal om de volgende capa-
citeitsverruimende maatregelen: 
- verdubbeling van de het aantal rijstroken op De Entree (de verbindende weg tussen de 

Zuidelijke Randweg en de op / afritten van de centrale aansluiting Industrieterrein Moerdijk 
(afrit 26); 

- aansluitend hierop de realisatie van meerstrooksrotondes op de kruisingen van De Entree 
met de Zuidelijke Randweg en met de Noordelijke op-/   afrit; 

- meerstrooksrotondes op de kruisingen van de Zuidelijke Randweg met de Westelijke 
Randweg en met de Provinciale Rondweg (N285). 

De omvang van de toename van de verkeersproductie hangt voor een belangrijk deel samen 
met de soort bedrijvigheid die wordt gerealiseerd. Verdere intensivering met chemie zal niet 
voor een heel grote toename van de verkeersproductie zorgen. Andere soorten bedrijvigheid 
− momenteel wordt ook gedacht aan onder meer logistieke bedrijvigheid − kent echter een aan-
zienlijk hogere verkeersproductie. Bovengenoemde maatregelen zijn dan onvoldoende om 
knelpunten te voorkomen. Het microsimulatie-onderzoek laat zien dat na uitvoering van boven-
staande maatregelen knelpunten aanwezig blijven rond de centrale aansluiting van het in-
dustrieterrein. Het gaat daarbij om De Entree (die het industrieterrein verbindt met autosnel-
wegaansluiting Industrieterrein Moerdijk, nr. 26) en het kruispunt met de Zuidelijke Randweg. 
Een oplossing kan dan worden geboden door de Zuidelijke Randweg met een brug over de 
Roode Vaart in noordelijke richting door te trekken en aan te sluiten op de aansluiting Moerdijk 
(afrit 27). Daarmee krijgt het industrieterrein een volwaardige 3e ontsluiting op het autosnel-
wegennet. Met name het verkeer in het noordelijk deel van het industrieterrein krijgt dan een 
goede tweede alternatieve ontsluiting naar de snelweg aangeboden. Daardoor wordt naar ver-
wachting voldoende druk op de centrale aansluiting bij De Entree weggenomen om de ver-
keersafwikkeling te kunnen garanderen. 
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betekent dat een treinpassage van een spoorwegovergang relatief lang duurt (schatting: 3 tot 5 
minuten). Om een goede verkeersafwikkeling tijdens de spitsuren te kunnen garanderen, dient 
daarom uitgangspunt te zijn dat de spoorwegovergangen tijdens de spitsuren niet voor het 
wegverkeer mogen worden gesloten. 
 

Buisleidingenstraat 
Het industrieterrein is direct langs de landelijke buisleidingenstraat gelegen die de havens van 
Rotterdam, Moerdijk, Zeeland en Antwerpen verbindt en verder is verbonden met de belangrijk-
ste Europese industriële centra. De buisleidingenstraat ligt tussen de westelijke compartimen-
tenzone en de groenzone langs Klundert en biedt voldoende restcapaciteit waar gebruik van 
kan worden gemaakt. 
 
2.3.2. Milieuaspecten 
Voor de toetsing van de haalbaarheid van de ontwikkeling aan de geldende milieuregelgeving 
zijn vooral de aspecten industrielawaai, verkeerslawaai, zonering van overige milieuhinder, ex-
terne veiligheid en luchtkwaliteit relevant. Naast de beschrijving van specifieke milieuaspecten 
per deelgebied wordt in twee aparte hoofdstukken (6 en 7) op de milieuaspecten algemeen in-
gegaan. Op andere aspecten zoals bodemkwaliteit en leidingen is in het kader van deze ver-
kenning nog geen gericht onderzoek uitgevoerd. Verwacht wordt dat deze voor de ontwikkeling 
als zodanig niet belemmerend zijn. 
 

Industrielawaai 
Doelstellingen, beoordelingscriteria 

Het bestaande industrieterrein is gezoneerd in het kader van de Wet geluidhinder. Op dit mo-
ment loopt een procedure voor aanpassing van de geldende geluidszone (6e herziening be-
stemmingsplan Haven- en Industrieterrein Moerdijk). Belangrijkste vraag is of deze geluidszone 
en de bijbehorende randvoorwaarde van maximaal 50 dB(A) bij de omliggende woonkernen 
voldoende geluidsruimte biedt voor een intensivering / herindeling van het industrieterrein. 
 

Beoordeling 
In het akoestisch onderzoek voor de 6e herziening is rekening gehouden met (in beginsel) vol-
doende geluidsruimte voor alle op dit moment niet gebruikte gronden binnen het industrieter-
rein. In het zonebeheermodel is per deelgebied een toegestane emissieruimte per oppervlak 
vastgelegd (zie figuur 2.12). De ervaring van de afgelopen jaren heeft geleerd dat nieuwe be-
drijven uit het betreffende segment, uitgaande van moderne technieken, met deze geluidsruimte 
uit de voeten kunnen. 
Een aandachtspunt vormt wel de gewenste intensivering van het gebruik van havenkades. 
Hiervoor is in het zonebeheermodel nog niet expliciet rekening gehouden. Een mogelijke oplos-
sing kan zijn de toepassing van redelijke sommatie (óf in het kader van een koepelvergunning 
voor havenactiviteiten óf op basis van de nieuwe Wet geluidhinder). 
De voorgenomen wijziging van de Wet geluidhinder biedt daarnaast de kans om enige extra 
geluidsruimte te creëren door de algemene toepassing van het principe van redelijke sommatie. 
Op dit moment loopt een onderzoek dat inzicht moet geven in de "winst" die hiermee kan wor-
den behaald (zie ook hoofdstuk 7). 
Een specifiek aandachtspunt vormt de voorgenomen woningbouw in het project Havenfront 
Moerdijk. De betreffende woningen zijn gelegen binnen de geluidszone volgens de genoemde 
6e herziening van het bestemmingsplan. Woningbouw is alleen mogelijk na vaststelling van ho-
gere grenswaarden. 
 

Conclusie 
De geldende kaders voor industrielawaai bieden (in beginsel) voldoende ruimte voor de be-
oogde intensivering en herindeling van het bestaande industrieterrein. 
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Figuur 2.13  Uitgangspunten industrielawaai 
 

 
Milieuzonering overige hinderaspecten 
Doelstellingen, beoordelingscriteria 

In algemene zin dient de toelaatbaarheid van zeer hinderlijke activiteiten op de nieuwe locaties 
te worden afgestemd op de gevoelige functies in de omgeving (milieuzonering). Centrale vraag 
voor dit onderzoek is of de geldende milieuzonering voldoende ruimte biedt voor de vestiging 
van grootschalige matig tot zeer hinderlijke bedrijven. 
 

Beoordeling 
Voor het bestaande industrieterrein is de toelaatbaarheid van bedrijven vastgelegd in het vige-
rende bestemmingsplan. De toelaatbaarheid varieert van categorie 4 aan de randen tot (de 
zwaarste) categorie 6 in een zeer groot deel van het industrieterrein. 
 De niet gebruikte terreinen liggen voor het overgrote deel in het gebied met een maximale toe-
laatbaarheid van categorie 5 en categorie 6. De behoefte aan extra terreinen richt zich voorna-
melijk op categorie 4 en slechts (zeer) incidenteel op bedrijven uit categorie 5 en 6. Ook de 
thans gevestigde bedrijven op het huidige terrein vallen voor het overgrote deel in categorie 4. 
Het aantal gevestigde bedrijven uit de categorieën 5/6 is zeer beperkt (slechts circa 5 bedrijven, 
waaronder Shell). 
 

Externe veiligheid 
Uit de algemene beoordeling in paragraaf 7.3 blijkt dat ook dit aspect naar verwachting geen 
belemmering vormt voor intensivering en herindeling van het bestaande industrieterrein. 
 

Luchtkwaliteit 
De intensivering kan in principe op basis van het geldende bestemmingsplan worden gereali-
seerd, daarom is een toetsing op luchtkwaliteit niet nodig. Op het moment echter dat een nieuw 
bestemmingsplan noodzakelijk wordt, is een toetsing aan de betreffende regeling wel noodza-
kelijk. Uit het algemene verkennend onderzoek naar de gevolgen voor de luchtkwaliteit in para-
graaf 7.4 blijkt dat op het bestaande industrieterrein de wettelijke grenswaarden op minimaal 
één locatie mogelijk (nabij de Entree en de aansluiting op de A17) ook in de nabije toekomst 
nog worden overschreden. De intensivering van het gebruik van het industrieterrein zal daarom 
leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit. Ten behoeve van een eventueel nieuw be-



Terreinaanbod vanuit industrieterrein Moerdijk 25  
 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg 264.12638.00 

 

stemmingsplan is daarom nader onderzoek nodig naar de haalbaarheid in relatie tot de regel-
geving voor luchtkwaliteit. 
 

Conclusie 
De intensivering van het bestaande terrein en specifiek de vestiging van bedrijven uit de seg-
menten chemie / milieuhinderlijke bedrijven (categorie 4/5) en multimodaal logistiek (categorie 4) 
zijn goed in te passen binnen de algemene geldende milieuzonering. Ten aanzien van de lucht-
kwaliteit is nader onderzoek nodig. 
 
2.3.3. Ecologie 

Natuurbeschermingswet 
Doelstellingen, beoordelingscriteria 

Het industrieterrein Moerdijk grenst aan het Natura 2000-gebied Hollandsch Diep. Dit gebied 
kwalificeert zich op grond van de Europese Vogelrichtlijn vanwege het voorkomen van relatief 
grote aantallen van de soorten grauwe gans, kolgans, brandgans, lepelaar, smient, wilde eend 
en kuifeend. Het Hollandsch Diep wordt derhalve beschermd door de Natuurbeschermingswet 
waarin per 1 oktober 2005 de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn zijn geïmplementeerd. Met 
name de oeverlanden en ondiepwaterzones zijn van belang als rust- en slaapplaats en 
voedselgebied voor deze soorten. Binnen het Hollandsch Diep neemt de Sassenplaat een 
bijzondere positie in. Dit eiland fungeert onder meer als slaapplaats voor duizenden ganzen die 
in de ruime omgeving foerageren (met name Hoeksche Waard). De Sassenplaat zal de 
komende jaren worden verstoord door de aanleg van een omvangrijk baggerdepot voor zwaar 
verontreinigd slib. Nadat het baggerdepot is opgevuld, zal het worden afgewerkt als 
natuurgebied. 
 

Beoordeling 
Het is verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten te realiseren of andere 
handelingen te verrichten, die − gelet op de instandhoudingsdoelstelling − de kwaliteit van het 
gebied kunnen verslechteren of een verstorend effect kunnen hebben1). Verder invulling van het 
Shell-terrein zal leiden tot meer geluidsproductie en een intensivering van het scheepvaartver-
keer op het Hollandsch Diep. Hoewel hier mogelijk een verstorende werking van zal uitgaan, zal 
een dergelijk effect nooit significant zijn. Het Hollandsch Diep wordt nu reeds verstoord door het 
scheepvaartverkeer, licht en geluid van het industrieterrein en de windturbines langs het water. 
De extra verstoring als gevolg van de verdere invulling van het industrieterrein is hierbij verge-
leken relatief gering. Verder staan de te beschermen soorten (grauwe gans, kolgans, brand-
gans, lepelaar, smient, wilde eend en kuifeend) niet bekend als verstoringgevoelig, met uitzon-
dering van de lepelaar (bron: Alterra). Juist deze laatste soort heeft zich onlangs gevestigd als 
broedvogel op de Sassenplaat (45 paar), hetgeen past in de landelijke trend van (sterke) popu-
latiegroei. De bestaande verstoringbronnen zijn voor deze soort kennelijk van ondergeschikt 
belang ten opzichte van de vestigingsfactoren (een eiland zonder vossen om te broeden en 
rijke voedselgebieden binnen 30 km afstand). 
 

Conclusie 
De beoogde invulling van het terrein is niet onoverkomelijk strijdig met de Natuurbescher-
mingswet maar vergt waarschijnlijk wel een vergunning in het kader van deze wet (te verlenen 
door de provincie). 
 

Flora- en faunawet 
Doelstellingen, beoordelingscriteria 

Braakliggende industrieterreinen kennen veelal een zeer rijke flora en fauna die in sommige ge-
vallen kan wedijveren met de meest waardevolle natuurgebieden in de ecologische hoofd-
structuur. Het Industrieterrein Moerdijk vormt hierop geen uitzondering en was in ieder geval in 
de 90-er jaren een van de meest soortenrijke terreinen in West-Brabant. Provinciale broedvo-

                                                      
1) Volgens de EU-handleiding treedt "verslechtering" op, wanneer de door de habitat ingenomen oppervlakte afneemt 

of wanneer er een dalende lijn optreedt met betrekking tot de specifieke betekenis van een gebied voor de instand-
houding van de habitat of de daarmee "geassocieerde typische soorten" op lange termijn. Van "verstoring" is vol-
gens de EU-handleiding sprake, wanneer uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de soort het gevaar loopt niet 
langer een levensvatbare component van de natuurlijke habitat te blijven. 
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gelinventarisaties uit de negentiger jaren laten grote aantallen rode lijstsoorten zien waaronder 
steenuil, grutto, tureluur en oeverzwaluw. Verder zijn grote meeuwenkolonies aanwezig met in 
2005 onder meer 192 paar kokmeeuwen, 464 paar zilvermeeuwen en 2085 paar kleine man-
telmeeuwen. De grote vogelrijkdom trekt ook roofvogels aan waaronder sinds enige jaren een 
paar slechtvalken (landelijke populatie = 10 broedparen). Daarnaast herbergt dit gebied vele 
bijzondere plantensoorten waaronder flinke populaties beschermde orchideeën (bijenorchis, 
rietorchis, moeraswespenorchis). Hoewel geen gegevens bekend zijn is ook de aanwezigheid 
van andere bijzondere soorten aannemelijk, waaronder bijvoorbeeld de zwaar beschermde rug-
streeppad, een typische soort van dergelijke zandige pioniermilieus. 
 
Deze grote ecologische rijkdom heeft te maken met een aantal factoren. 
- Bij de aanleg is veelal voedselarm, kalkrijk zand gebruikt; in combinatie met plaatselijke 

kleine reliëfverschillen ontstaan dan groeiplaatsen die vergelijkbaar zijn met duinen en 
duinvalleien. Dergelijke pioniermilieus zijn buiten de kustzone zeldzaam en herbergen vrij-
wel altijd bijzondere dier- en plantensoorten. Bekend voorbeeld is ook het gebied Ruigoord 
bij Amsterdam dat van uitzonderlijk grote ecologische betekenis was alvorens hier een 
nooit gebruikte containerhaven werd gerealiseerd. 

- Op het industrieterrein ontbreekt de factor landbouw geheel, hetgeen de bijzondere pio-
niernatuur vrijwaart van factoren als verdroging, vermesting, verzuring en vergiftiging. 

- Het terrein is niet toegankelijk voor recreanten hetgeen veel verstoring voorkomt (met 
name het ontbreken van loslopende honden maakt het gebied zeer geschikt voor broe-
dende vogels). 

 
Hoewel het terrein dus zware industrie herbergt die 24 uur per dag lawaai en stank produceert 
wegen de bovenstaande factoren in ecologisch opzicht aanzienlijk zwaarder. Het zijn echter de 
braakliggende terreinen die bepalend zijn voor deze natuurwaarden. Geleidelijke invulling met 
industrie zal deze natuur uiteindelijk doen verdwijnen. De huidige natuurwaarden geven echter 
ook een indruk van de ecologische mogelijkheden bij de aanleg van nieuw terrein in het 
Hollandsch Diep (zie paragraaf 4.2.4 "Verkenning landaanwining"). 
 

Beoordeling 
Verdere invulling van het Shell-terrein zal ongetwijfeld verschillende beschermde soorten scha-
den en mogelijk geheel doen verdwijnen. In het geval van zwaar beschermde soorten (rug-
streeppad, bijen-, riet- en moeraswespenorchis) zal hiervoor ontheffing in het kader van de 
Flora- en faunawet moeten worden verkregen. Het belangrijkste toetsingscriterium daarbij is de 
gunstige staat van instandhouding; deze mag niet in gevaar komen. Voor ontheffingverlening 
zullen door het Ministerie van LNV verder eisen worden gesteld aan mitigatie en compensatie 
en voor de meest zwaar beschermde categorie (rugstreeppad) zal ook aangetoond dienen te 
worden dat er geen alternatieven zijn. Het feit dat het terrein een bedrijvenbestemming heeft 
doet in dit geval niet terzake; de Flora- en faunawet kent een afzonderlijk ontheffingenspoor. 
Voor ontheffingverlening is verder aanvullend veldonderzoek noodzakelijk om vast te kunnen 
stellen welke beschermde soorten waar precies aanwezig zijn. 
 

Conclusie 
- Verdere invulling van het Shell-terrein vergt aanvullend veldonderzoek en een ontheffing in 

het kader van de Flora- en faunawet. 
- Mitigerende en compenserende maatregelen zijn waarschijnlijk vereist voor ontheffingver-

lening. 
 
2.3.4. Landschap en cultuurhistorie 
Landschappelijk en cultuurhistorisch gezien doet de verder invulling van het industrieterrein 
weinig ter zake. Het terrein is vanuit de omgeving nauwelijks zichtbaar en ook niet toegankelijk 
voor recreanten. 
 
2.3.5. Waterhuishouding en civieltechnische aspecten 
De voor het haventerrein Moerdijk te beschouwen dijken maken deel uit van de dijkvakken p21, 
p22 en p23. 
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Figuur 2.14  Primaire waterkering 
De geometrie van een dijklichaam wordt ge-
kenmerkt door: 
- kruinhoogte; 
- kruinbreedte; 
- buitentalud helling; 
- binnentalud helling. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Belangrijk bij het ontwerp van de waterkering is dat het mogelijk blijft om in de toekomst dijkver-
sterkingen toe te passen. Hiervoor dient enige ruimte gereserveerd te worden. Daarnaast is de 
bereikbaarheid in verband met onderhoud en inspectie van de dijken van belang. 
 

Beleidskaders  
In het beleidskader Ruimte voor de rivier moest het buitendijkse terrein tot de herziening van 
februari 2006 worden beschouwd als bergend gebied. Na de genoemde datum dient het Hol-
landsch Diep ter plaatse van het Industrieterrein te worden beschouwd als stroomvoerend. Dit 
betekent dat waterstands verhogende ingrepen in principe niet zullen worden toegestaan. 
Het verleggen van de dijken meer landinwaarts zal in principe een waterstandsverlagend effect 
hebben, zij het dat dit minimaal zal zijn. Het realiseren van eventuele landaanwinningen zal een 
opstuwend effect hebben en is derhalve alleen toelaatbaar als er compenserende maatregelen 
zullen worden genomen. 
Door eventueel verleggen van de waterkering komt een nieuw te ontwikkelen gebied groten-
deels buitendijks te liggen. Hiervoor zijn geen formele belemmeringen, echter iedere ontwikke-
laar dient zich bewust te zijn dat eventuele schade door hoog water geheel voor eigen rekening 
komt. De overheid stelt zich voor dit soort gebieden uitdrukkelijk op het standpunt dat zij hier-
voor geen schade zal vergoeden. 
Vergunningen in het kader van bestemmingsplannen en bouw- c.q. aanlegvergunningen zijn de 
verantwoordelijkheid van lokale overheden. Hier bestaat dus een risico dat die vergunningen 
niet verleend zullen worden voor bedrijven die niet per se buitendijks behoeven te liggen. 
 

Dimensies 
Kruinhoogte dijken 

De huidige kruinhoogtes zijn voor het te beschouwen deel van de primaire waterkering circa 
5,5 m +NAP. Volgens de uitgevoerde toetsing is de vereiste kruinhoogte circa 4,5 m +NAP. In 
het kader van deze verkenning wordt uitgegaan van een kruinhoogte van 5,5 m +NAP om een 
gelijkblijvend veiligheidsniveau te behouden. 
 

Kruinbreedte 
De minimaal vereiste kruinbreedte is 3 m. Indien een inspectiepad wordt aangebracht zal dit 
een minimale breedte van 3 m dienen te hebben, in combinatie met 1 m berm aan beide zijden 
leidt dit tot een kruinbreedte van 5 m. 
 

Buitentalud 
In verband met het beheer (maaien) dient het buitentalud niet steiler te zijn dan 1:2,5. Het bui-
tentalud dient bestand te zijn tegen golfslag en daarom te bestaan uit een laag van klei catego-
rie 1. De laagdikte van de klei dient minimaal 1 m te bedragen maar wordt hier aangenomen als 
1,5 m dik. 
 

 



Terreinaanbod vanuit industrieterrein Moerdijk 28  
 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg 264.12638.00 

 

2.3.6. Kosten 
De benodigde investeringen en overige kosten voor de intensivering van het bestaande Haven- 
en industrieterrein zijn nog onderwerp van nader onderzoek. 
Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat de beoogde ontwikkeling op een financieel haalbare 
wijze kan worden gerealiseerd. 
 
 
2.4. Conclusies 

De restcapaciteit van het huidige haven- en industrieterrein bedraagt in totaal 478 ha bruto. Een 
aanzienlijk gedeelte hiervan zal niet voor uitgifte aan derden beschikbaar zijn aangezien het 
hier om strategische reserves van de gevestigde bedrijven gaat. 
- De netto-omvang van het in principe wel voor uitgifte beschikbaar te krijgen terrein 

bedraagt 254 ha. Hiervan heeft een aanzienlijk gedeelte (circa 137 ha) betrekking op het 
SCNM-terrein (na herstructurering is dit in potentie nog uit te breiden tot ruim 280 ha). 

- De totaal beschikbare restcapaciteit op het haven- en industrieterrein is te beschouwen als 
geschikt voor havengebonden bedrijven. 

- Van het beschikbare is in totaal circa 92 ha geschikt voor kadegebonden bedrijven. 
- De beschikbare terreinen hebben een bepaalde geschiktheid voor bepaalde sectoren die 

voortkomt uit hun ligging. Deze is weergegeven in onderstaande tabel. 
 
themapark beschikbaar ha 

(afgerond) 
chemie industrie openbaar 

nut / milieu 
logistiek diensten 

Industrial park  145  ja  ja  event. gedeeltelijk 
(46,7 ha) 

 nee 

Ecopark  40  nee  event.  ja  event.  nee 

Seaport  42  nee  event.  event.  ja  nee 

Tradepark  20  nee  event.  nee  ja  event. 

Distriboulevard  3  nee  event.  nee  ja  nee 

Compartimentenstrook  2  nee  event.  nee  ja  event. 

Service Point  0,5  nee  nee  nee  nee  ja 

 
Er vindt nog nader onderzoek plaats naar de kostenaspecten van verdere ingebruikname van 
de reserveterreinen en de daarmee verband houdende investeringen. 
Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat de ontwikkeling op een financieel haalbare wijze kan 
worden gerealiseerd. 
 
De belangrijkste aandachtspunten en randvoorwaarden voor de beoogde ontwikkeling zijn als 
volgt samen te vatten. 
Voor een probleemloze verkeersafwikkeling zijn de volgende maatregelen noodzakelijk. 
- Aansluiting 25 (Zevenbergen, Klundert) voorzien van dubbelstrooksrotondes aan beide 

zijden (reeds opgenomen in het investeringsprogramma van de provincie Noord-Brabant 
voor 2008). 

- Optimalisatie van knooppunt Klaverpolder met minimaal een tweede rijstrook vanaf de A17 
naar de Moerdijkbrug. Rijkswaterstaat dient aan te geven welke aanvullende maatregelen 
verder mogelijk zijn. 

- De Entree krijgt 2 x 2 rijstroken tussen de noordelijke op / afrit en Zuidelijke Randweg. De 
kruispunten met de Zuidelijke Randweg en de noordelijke op / afrit worden 
tweestrooksrotondes. 

- De kruising van de Zuidelijke Randweg met de Westelijke Randweg en met de provinciale 
Rondweg (N285) worden tweestrooksrotondes. 
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Indien op het deelgebied Industrial Park geen chemie wordt gerealiseerd, dient bovendien de 
Zuidelijke Randweg via een nieuwe brug over de Roode Vaart te worden doorgetrokken naar de 
noordelijke op / afrit van aansluiting 27 (Moerdijk). 
 
De stamspoorlijn biedt voldoende capaciteit. Wel dient nader te worden onderzocht of met de 
toename van het aantal spoorwegsluitingen de verkeersafwikkeling kan worden gewaarborgd 
en of het rangeerterrein voldoende buffercapaciteit biedt. 
 
De vigerende geluidszone en geldende milieuzonering vormen geen belemmering voor de 
beoogde intensivering en herindeling van het bestaande haven- en industrieterrein. 
Wel kan het aspect luchtkwaliteit volgens de uitgevoerde verkenning, ingeval van een beno-
digde/gewenste herziening van het bestemmingsplan, een belemmering vormen. Ten behoeve 
van een eventueel nieuw bestemmingsplan is daarom nader onderzoek nodig naar de haal-
baarheid in relatie tot de regelgeving voor luchtkwaliteit. 
 
De beoogde invulling van het terrein is niet (onoverkomelijk) strijdig met de Natuurbescher-
mingswet maar vergt waarschijnlijk wel een vergunning in het kader van deze wet (te verlenen 
door de provincie). 
Verdere invulling van het Shell-terrein vergt aanvullend veldonderzoek en een ontheffing in het 
kader van de Flora- en faunawet, gezien de verwachte aanwezigheid van veel bijzondere soor-
ten; mitigerende en compenserende maatregelen zijn waarschijnlijk vereist voor ontheffingver-
lening. 
 
Tabel 2.15  Samenvatting conclusies bestaand haven- en industrieterrein Moerdijk 
 

KENMERKEN   
oppervlakte industrieterrein 254 ha 
geschiktheid voor doelgroepen alle doelgroepen uit de behoefteraming: 

- chemie 145 (98,3-zonder kadezone Shell) 
- industrie 145 (98,3-zonder kadezone Shell) 
- openbaar nut / milieu 40 
- logistiek 67 (113,7-met kadezone Shell) 
- diensten 0,5 

kosten per m² nader te onderzoeken 
EFFECTEN EN 
RANDVOORWAARDEN 

 

verkeer en bereikbaarheid  
- ontsluiting algemeen capaciteitsverruimende maatregelen nodig, onder andere: 

- bij snelwegaansluiting 25 
- optimalisatie knooppunt Klaverpolder 

- bereikbaarheid kern Moerdijk geen effecten 
milieuhinder bedrijven  
- mer-plicht / Mer-beoordelingsplicht niet van toepassing 
- externe veiligheid  
- geluidszone ex artikel 41/53 van de 

Wet geluidhinder 
geen belemmering 

ecologie  
- natuurbeschermingswet geen belemmering 
- Flora en faunawet te zijner tijd aanvullend veldonderzoek Shell-locatie in verband 

met aanwezigheid veel bijzondere soorten; compenserende 
maatregelen waarschijnlijk nodig 

landschap en cultuurhistorie  
- landschap / compensatie geen belemmeringen 
- cultuurhistorie  
spoorweglawaai nader te onderzoeken 
wegverkeerslawaai nader te onderzoeken 
luchtkwaliteit bij herziening bestemmingsplan nader onderzoek nodig 
waterhuishoudkundige aspecten geen belemmeringen 
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