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Voorwoord

De ontwikkeling van de noordzijde van Zevenbergen (Noordrand) maakt deel uit van de groeiambitie
van de gemeente Moerdijk. Onder de noemer Moerdijk MeerMogelijk (MMM) wordt groei van
grootschalige bedrijvigheid afgestemd met verbetering van de leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit. De
Noordelijke randweg Zevenbergen is een belangrijke schakel in het geheel en is één van de plannen
van MMM.

Een bestemmingsplan is nodig om de Noordelijke randweg planologisch te verankeren. Onderdeel
van deze bestemmingsplanprocedure is het doorlopen van een milieueffectrapport (m.e.r.)-procedure.
In een milieueffectrapportage (MER) worden de resultaten opgenomen van milieuonderzoek. Dat
milieuonderzoek moet voldoende informatie op tafel brengen om het milieubelang volwaardig te
kunnen meewegen in de besluitvorming over het bestemmingsplan Noordelijke randweg
Zevenbergen.

De gemeente Moerdijk en de provincie Noord-Brabant werken nauw samen bij het doorlopen van de
planologische procedures, waarbij de gemeente de trekkersrol vervult.

De notitie Reikwijdte & Detailniveau (notitie R&D) heeft van 29 november 2012 tot en met 9 januari
2013 ter inzage gelegen voor inspraak. Op 11 december 2012 heeft de gemeente een
informatieavond georganiseerd over de inhoud van de notitie R&D. Uiteindelijk zijn 17 zienswijzen op
de notitie R&D bij de gemeente Moerdijk ingediend. De gemeente heeft tevens advies gevraagd over
de notitie R&D aan de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.). De Commissie
m.e.r. heeft op 14 februari 2013 haar eindadvies uitgebracht waarin zij de ingediende zienswijzen in
de beoordeling heeft meegenomen.

In deze kadernotitie is aangegeven hoe met het binnengekomen advies van de Commissie m.e.r. en
de zienswijzen rekening is gehouden. Deze notitie vormt het kader voor het uit te voeren
milieuonderzoek dat noodzakelijk is voor het op te stellen bestemmingsplan.
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Reikwijdte & Detailniveau
Noordelijke randweg Zevenbergen

De raad van de gemeente Moerdijk heeft,
overwegende dat;

- de notitie Reikwijdte en Detailniveau (d.d. 26 oktober 2012), van 29 november 2012 tot en met 9
januari 2013 ter inzage heeft gelegen;

- er 17 zienswijzen binnen zijn gekomen op de notitie Reikwijdte en Detailniveau;

- een informatieavond is gehouden op 11 december 2012;

- de Commissie voor de m.e.r. advies heeft gegeven, d.d. 14 februari 2013.

gelet op;
- Wet milieubeheer (hoofdstuk 7)

op 25 april 2013 de kadernotitie Reikwijdte en Detailniveau voor het MER Noordelijke randweg
Zevenbergen vastgesteld.
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1  Notitie Reikwijdte & Detailniveau

26 oktober 2012

De hierna volgende Notitie R&D voor het MER Noordelijke randweg Zevenbergen heeft van
29 november 2012 tot en met 9 januari 2013 ter inzage gelegen.
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Waarom een nieuwe Noordelijke
randweg Zevenbergen?

1.1 AANLEIDING

De ontwikkeling van de noordzijde van Zevenbergen (Noordrand) maakt deel uit van de groeiambitie van
de gemeente Moerdijk. In de gemeente wordt groei van grootschalige bedrijvigheid afgestemd met
verbetering van de leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit. De Noordelijke randweg Zevenbergern is een
belangrijke schakel in het geheel.
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Afbeelding 1: Huidige situatie Zevenbergen

De realisatie van de Noordelijke randweg Zevenbergen hangt nauw samen met de voorgenomen
ontwikkeling van de Noordrand Zevenbergen, onderdeel van Moerdijk MeerMogelijk. De Noordrand is
het gebied binnen de toekomstige Noordelijke randweg en de huidige provinciale weg N285/De
Langeweg. Door de realisatie van de Noordelijke randweg wordt de bestaande provinciale weg door de
kern van Zevenbergen omgelegd en ontstaat er een nieuwe Noordelijke randweg, Deze sluit aan op de
Oostelijke randweg en zal weer aantakken op de provinciale weg N285 ten noorden van de kern

ARCADIS | 3
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Zevenbergen. Doordat het doorgaande verkeer de Noordelijke randweg zal volgen in plaats van door de
kern te moeten rijden, neemt de doorstroming toe en zal de leefbaarheid in Zevenbergen verbeteren. De
huidige N285/De Langeweg wordt afgewaardeerd.

De ligging van de Noordelijke randweg wordt bepalend voor verdere ruimtelijke
ontwikkelingsmogelijkheden aan de noordoostzijde van Zevenbergen. De randweg dient als begrenzing
voor de Noordrand waarbij nieuwe ontwikkelingen aan de binnenzijde van de randweg worden
geprojecteerd. De binnen de randweg vrijkomende gronden bieden ruimte voor woningbouw,
bedrijvigheid, recreatie, groen en water. Omlegging van de N285 betekent ook een kans voor het
verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit in het gebied. Met name de aansluiting van de Roode Vaart op het
centrum van Zevenbergen, in het kader van de centrumontwikkeling Zevenbergen en de
zoetwaterverbinding Volkerak-Krammer.

1.2 DOEL NOTITIE REIKWIJDTE EN DETAILNIVEAU

Een bestemmingsplan is nodig om de Noordelijke randweg planologisch te verankeren en daarmee het
startsein te geven voor de verdere invulling van het gebied. De gemeente Moerdijk en de provincie Noord-
Brabant werken nauw samen bij het doorlopen van de planstudiefase, waarbij de gemeente de trekkersrol
vervult,

In een Milieueffectrapportage worden de resultaten opgenomen van milieuonderzoek. Dat
miliewonderzoek moet voldoende informatie op tafel brengen om het milieubelang volwaardig te kunnen
meewegen in de besluitvorming over het bestemmingsplan Noordelijke randweg Zevenbergen. Dit vereist
een scherpe afbakening van ‘reikwijdte en detailniveau’. In deze notitie Reikowijdte en Detailniveau (notitie
Ré&D) is daarom o.a. beschreven:

= Wat de aanleiding is van het project (nut en noodzaak).

= Wat de doelstellingen zijn van het project.

= Welke oplossingsrichtingen mogelijk zijn (alternatieven).

*  Welk beoordelingskader in het MER gebruikt wordt bij de beoordeling van de alternatieven.

De notitie R&D wordt gebruikt voor de raadpleging van de bij het plan betrokken bestuursorganen en
adviseurs en het verkrijgen van zienswijzen door een ieder op de voorgestelde omvang van het
milieuonderzoek.

1.3 PROJECTGESCHIEDENIS EN GENOMEN BESLUITEN
Projectgeschiedenis
Het begin

De Noordelijke randweg Zevenbergen is als ‘mogelijke ontwikkeling” voor het eerst opgenomen in het
categoriseringsplan uit het Gemeentelijk Verkeersveiligheidsplan uit 1998. Vervolgens zijn in 2001 de
verkeerskundige consequenties van tockomstige ruimtelijke ontwikkelingen (zoals de ontwikkeling van
de Noordrand) onderzocht door de gemeente Moerdijk. Uit het rapport ‘Nieuwe wegenstructuur
Zevenbergen” blijkt dat de problematiek en de toekomstige ontwikkelingen een nieuwe wegenstructuur
voor Zevenbergen noodzakelijk maken. Deze wegenstructuur omvat als pijlers de Oostelijke randweg,
MNoordelijke randweg en een aansluiting vanuit de Noordelijke randweg op de Al7 (zie Afbeelding 2).

4 | ARcaDIS
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Afbeelding 2: Nieuw model wegenstructuur uit 2001

Dioorwerking in ruimtelifke plannen en vistes

Vervolgens zijn de Noordelijke randweg en de ontwikkeling van de Noordrand opgenomen in diverse
ruimtelijke plannen en visies van de provincie en gemeente, zoals het Ontwerp Uitwerkingsplan Moerdijk
en omgeving' (2004), Interim Structuurvisie en Paraplunota Brabant in Ontwikkeling (2007), gebiedsvisie
Moerdijk-Oost (2006) en de Strategische Visie Moerdijk 2030 (2009). Vigerend is de Structuurvisie
Ruimtelijke Ordening van de provincie Noord-Brabant (2011). De Noordelijke randweg is hierin
opgenomen als ‘onderliggende weg — in studie’ en N285/De Langeweg als ‘onderliggende weg —afte
waarderen’. De Noordrand is aangeduid als ‘zoekgebied verstedelijking’. Op gemeentelijk niveau is de
Structuurvisie Moerdijk 2030 (2011) vigerend (zie verder onderaan deze paragraaf).

Omiwikkeling van de gebiedsinrichting

De geschiedenis van de Noordelijke randweg hangt nauw samen met de ontwikkeling van de Noordrand
Zevenbergen. De ontwikkelingsmogelijkheden van de Noordrand zijn in 2003 in de "Ontwikkelingsstudie
Noordrand Zevenbergen” verkend. Centraal in deze studie staat de omleiding van de N285 via een
vloeiende wijde boog door het gebied heen en de functionele invulling van het gedeelte binnen de
Noordelijke randweg ten behoeve van bedrijvigheid. Vanaf de Noordrand kan er op termijn een nieuwe
rechtstreekse verbinding naar de op-/afrit 26 van de A17 worden gerealiseerd.

[n 2008 is opnieuw gekeken naar de invulling van de Noordrand ("Visiedocument Noordkant
Zevenbergen'). Door de verplaatsing van de bedrijven Caldic Chemie Productie B.V. en Wolst Mortel B.V.
vallen milieutechnische beperkingen in het gebied weg en komen andere functies zoals wonen in beeld.
Als ontwikkelingsperspectief voor de Noordrand geldt®:

= Lokale verkeerssituatie verbeteren.

= Centrumfunctie Zevenbergen versterken.

*  Duurzame ruimtelijke ‘afronding’ door middel van randweg Zevenbergen.

! Uitwerking van het Streekplan Noord-Brabant, Brabant in Balans (2002)

2 Uit “Presentatie ondertekening intentieverklaring Noordrand® 24 november 2008 (www.moerdijkmeermogelijk.nl}

ARCADIS
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Noordeljke mndwep Zevenbergen
Mode Reakwijils én Detainhsao

= Ontwikkelingsperspectief bieden voor gebiedsontwikkeling binnen de aan te leggen randweg voor
functies wonen, werken en recreéren.

Zevenbergen wordt veiliger en aantrekkelijker om te wonen en te leven als Caldic en Wolst worden
gesaneerd. De verkeersveiligheid en de doorstroming nemen toe door de aanleg van een noordelijke
randweg om de kern van Zevenbergen en buiten het huidige bedrijventerrein De Koekoek om. Het
doorgaande verkeer hoeft dan niet meer door de kern van Zevenbergen. De binnen de randweg,
vrijkomende gronden bieden ruimte voor woningbouw, bedrijvigheid, recreatie, groen en water.

In samenspraak met de omgeving zijn vier verschillende modellen ontwikkeld voor de invulling van de
Noordrand. In deze modellen varieert het tracé van de Noordelijke randweg; de opwaardering van het
huidige tracé van de N285, een ‘krappe boog' en een 'wijde boog’ (zie Afbeelding 3).

Model A Compact met fracé wijde boog Maodel B Wonen met tracé wijde boog

Maodel C Behouden met opwaardering bestaand trace Model D met tracé krappe boog

Afbeelding 3: De vier modellen uit het ‘Visiedocument Noordkant Zevenbergen

Variant Model A Compact waarin de "wijde boog’ is opgenomen, is door de gemeenteraad aangemerkt als
voorkeursmodel. De compacte opzet voorziel het meest in de geuite wensen ten aanzien van efficiént
ruimtegebruik en een goede ruimtelijke ordening. In dit model wordt het westelijke deel nabij en
aansluitend op de stadskern van Zevenbergen ontwikkeld tot woongebied en wordt het oostelijke deel,
aansluitend op de hier reeds aanwezige bedrijventerreinen, ontwikkeld tot bedrijventerrein,

In 2008 heeft de gemeente toegezegd een extra ingebrachte variant® mee te nemen bij de verdere
uitwerking van de plannen. Dit ‘Verbeterd bestaand tracé’ omvat het verdiept en deels ondertunneld
aanleggen van de N285, aangegeven met de gele lijn in Afbeelding 4.

# Ingebracht door de vereniging Belangen Buurtschap Achterdijk (vBBA)

6 | ARcADIS OTERATERS - Difralinl
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Afbeelding 4: Verbeterd bestaand tracé

Genomien besluiten

Bestuwrsovereenkomst Realisatie Gebiedsontwikkeling Moerdijk

Op 3 juli 2009 is de Bestuursovereenkomst Realisatie Gebiedsontwikkeling Moerdijk ondertekend door het

dagelijks bestuur van rijk, provincie en gemeente, In juli 2009 hebben Provinciale Staten en de

gemeenteraad ingestemd met deze overeenkomst, De opgave betreft de benodigde opvang van
bovenregionale bedrijvigheid enerzijds en een forse impuls aan de leefbaarheid in de omgeving
anderzijds, Op deze wijze wordt groei gecombineerd met verbetering van de leefbaarheid. Dit is in lijn
met de onderstaande dubbelstelling.

1. Het creéren van ruimte voor economie (regionaal en bovenregionaal) door optimaal gebruik te maken
van het bestaande Zeehaven- en Industrieterrein Moerdijk (intensivering en herstructurering) en door
het realiseren van het Logistiek Park Moerdijk (LPM).

2. Het verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving op andere locaties binnen de pemeente Moerdijk,
door daar vooral in te zetten op versterking van de leefbaarheid, het milieu en de ruimtelijke kwaliteit.

Deze totale gebiedsontwikkeling is ondergebracht onder de noemer ‘Moerdijk MeerMogelijk'.

Met de Bestuursovereenkomst is het sein op groen gegaan voor de planvoorbereiding van diverse plannen
en daarmee voor de uitvoering van Moerdijk MeerMogelijk. Eén van de leefbaarheidsprojecten, die
onderdeel uitmaakt van het project Moerdijk MeerMogelijk is het plan Ontwikkeling Noordrand
Zevenbergen, waar de Noordelijke randweg Zevenbergen deel van uitmaakt.

De negen plannen van Moerdijk MeerMogelijk
Moerdijk MeerMogelijk (www.moerdijkmeermogelijk nl) heeft betrekking op een programma met onder
andere de volgende onderdelen:

= Ontwikkeling Logistiek Park Moerdijk

= Intensievere benutting industrieterrein Moerdijk
*  Inrichting Waterfront Moerdijk

= Leefbaarheidsimpuls Zevenbergschen Hoek

= Inrichting Stationsgebied Lage Zwaluwe

= Herinrichting bedrijventerrein Klundert

= Herontwikkeling Huizersdijk-Zuid Zevenbergen
= Ontwikkeling Noordrand Zevenbergen

= B25 extra woningen

ARCADIS
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Noordelyke mndwep Tevenbergen
Nodibe Rekwipdls &n Dedainh

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken gemaakt over de relatie tussen en financiering van de
verschillende plannen die onder Moerdijk MeerMogelijk vallen. Voor de realisatie van de Noordelijke
randweg Zevenbergen is door de provincie een apart budget gereserveerd. Voor de aanpassing van het
onderliggend wegennet is budget gereserveerd door de gemeente.

Structuurvisie Moerdijk 2030

Gemeente Moerdijk heeft op 9 juni 2011 de Structuurvisie Moerdijk 2030’ vastgesteld. De structuurvisie is
van toepassing op het gehele grondgebied van de gemeente Moerdijk en toont de gewenste ruimtelijke
ontwikkeling in de periode tot 2030, In de structuurvisie zijn ook de projecten die voortvloeien uit de

hierboven genoemde bestuursovereenkomst len aanzien van Moerdijk MeerMogelijk opgenomen,
waaronder de ontwikkeling Noordrand Zevenbergen.

De struchuurvisie vormt de ruimtelijke uitwerking van de door de raad vastgestelde Strategische Visie en
bevat aldus de ruimtelijke kaders voor de toekomstige ontwikkelingen binnen de gemeente Moerdijk. Als
zodanig vormt de structuurvisie dan ook het ruimtelijke referentickader voor toekomstige ruimtelijke
plannen en bestemmingsplannen.

BESTAAND: VERSTEDELIJKING:
Daorpen en siecen Ultbreiding wanen, stap 1 (lot 2020)

=

Pncidencineriln Zasirichting uitbreiding won, 2

Stedelik grosn/sport 'z e "E i “.]. .,ﬂ'm 5
o Dijken ¥ .
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;: Staten B Logistiex Park Moerdijk en bedriivigheid Zavenaargschan Hoek
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LANDSCHAP: @ Hoofdkern .
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Afbeelding 5 Uitsnede Structuurvisiekaart Moerdijk 2030 van de kern Zevenbergen
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De noordelijke randweg Zevenbergen is specifiek benoemd in de structuurvisie waarbij op kaart een
zoektracé is aangegeven (zie Afbeelding 4). Hierbij is aangegeven dat aan de noordoostzijde van
Zevenbergen een nieuwe randweg wordt gerealiseerd, buiten het huidige bedrijventerrein De Koekoek
om. Daarnaast is ook voorzien in de realisatie van de Zuidelijke randweg, waarmee uiteindelijk een

sluitende randwegenstructuur bij Zevenbergen wordt gerealiseerd.

Stappen naar de nientoe ruimtelijke structuur

Diverse plannen en opgaven opgenomen in de Structuurvisie worden inmiddels nader vormgegeven. Zo
zijn inmiddels de {planologische) procedures in gang gezet voor bijvoorbeeld het Logistiek Park Moerdijk
en de intensievere benulting van het industrieterrein Moerdijk. Ook zijn/worden er overeenkomsten
gesloten met de vertrekkende bedrijven Caldic en Wolst* en zijn bedrijfsgronden reeds aangekocht. Met de
ontwikkeling van de Noordrand wordt door de voorgenomen realisatie van de Noordelijke randweg de
volgende stap gezet, De Noordelijke randweg wordt bepalend voor verdere ruimtelijke
ontwikkelingsmogelijkheden aan de noordoostzijde van Zevenbergen. Het plan van aanpak voor de
Noordelijke randweg is in mei 2011 vastgesteld door het college van B&W. De provincie (Gedeputeerde
Staten) heeft ingestemd met het plan van aanpak en het project als planstudie opgenomen in het Brabants
Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (BMIT)>

De volgende fasen van het project Noordrand richten zich op de ontwikkelingsmogelijkheden binnen de
nieuwe randweg. Dit wordt op zijn vroegst opgestart nadat er duidelijkheid is over de tracékeuze voor de
Noordelijke randweg. Het uitgangspunt bij de ontwikkeling van de Noordrand is een compacte invulling
binnen de nieuwe Noordelijke randweg (conform model A uit het visiedocument Noordkant
Zevenbergen). Het plan is om het westelijk deel van het gebied te ontwikkelen als woongebied rondom de
Roode Vaart en het gedeelte ten costen van het bestaande bedrijventerrein de Koekoek voor bedrijvigheid.
Ter voorbereiding op de nadere uitwerking van de plannen voor de Noordrand wordt momenteel de
bedrijventerreinopgave geactualiseerd (zie kader), De woningbouwopgave komt na 2020 in beeld in
verband met de huidige aanwezigheid van bedrijven en de tijd die het kost om dit om te vormen naar
woningbouwbehoefte, Om een goede aansluiting van de woningvraag op de woningbouwbehoefte te
kunnen garanderen wordt het woningbouwprogramma en de bevolkingsontwikkeling tussentijds {(om de
twee jaar) gemonitord. De ontwikkeling van het gebied rondom de Roode Vaarl met woningen wordt,
zodra aan de orde, in die tweejaarlijkse afweging meegenomen.

Actualisatie bedrijventerreinopgave

In de structuurvisie "Moerdijk 2030" is tot 2020 55 ha aan plannen voor ontwikkeling van bed rijventerrein
opgenomen. Daarvan is 20 ha voorzien in de Noordrand, die is aangewezen als eerste locatie voor de
realisatie van bovenlokale bedrijvigheid. De bedrijventerreinopgave is gebaseerd op een behoefteraming
uit 2008, De huidige economische situatie vraagt om bijstelling van de opgave en planning/fasering,.
Daarom vindt binnenkort een actualisatie van de behoefteraming plaats. Het resultaat van deze
actualisatie heeft invloed op de start van de planontwikkeling van het bedrijventerrein in de Noordrand.

4 Met Caldic is een reeds een overeenkomst gesloten. De overeenkomst met Wolst wordt naar verwachting eind dit jaar
afgerond.

% Het Brabants MIT vormt het nitvoeringsprogramma van het Provinciale Verkeers- en Vervoersplan (PVVP, 2006). In
het Brabants MIT zijn de projecten opgenomen voor verkeer, vervoer en infrastructuur die de wegbeheerders provincie,
gemeenten en rijk samen willen aanpakken. De projecten verkeren in verschillende fases (probleemanalyse,
verkennings-, planstudie- of realisatiefase). Het Brabants MIT beslaat een periode van 5 jaar en wordt ieder jaar

geaclualiseerd. De Noordelijke randweg Zevenbergen is opgenomen onder projecinummer RNPW285.10.
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14 RELATIE MET ANDERE PROJECTEN

Qok in andere projecten worden ontwikkelingen in de kern van Zevenbergen voorzien, waarbij een relatie
bestaat met de realisatie van de Noordelijke randweg,

Centrumontwikkeling Zevenbergen

De gemeenteraad heeft bij de vaststelling van het Masterplan Centrum Zevenbergen (2011) gekozen voor
het scenario frisse wind als ontwikkelingsrichting van het Centrum. De blauwe loper is een variant binnen
dit scenario waarbij de relatie tussen de Roode vaart en de voormalige haven wordt hersteld. De
voormalige haven wordt ontgraven en de Roode Vaart wordt doorgetrokken (mede in combinatie met de
zoetwaterverbinding, zie hieronder). Recent (25 oktober 2012) is door de gemeenteraad definitief gekozen
voor de variant de blauwe loper. Een goede relatie tussen het centrum en de Noordrand is bij dit scenario
van belang en daarin speelt de afwaardering van de N285/ Langeweg een belangrijke rol.

Afbeelding 6: Het scenario frisse wind met variant blauwe loper uit het Masterplan Centrum Zevenbergen

In het Centrumplan wordt eveneens vooruitgeblikt op de komst van de Noordelijke randweg en daarmee
de afwaardering van de huidige N285/De Langeweg, De entree van het centrum ligt nu bij de haven aan
de zijde van het Haveneind. De andere zijde van de haven, aan de kant van De Langeweg, is alleen ‘kruip-
door-sluip-door’ te bereiken en voelt daardoor gevoelsmatig als de achterzijde van het centrum. Met de
aanleg van de noordelijke rondweg transformeert De Langeweg tot een stadsstraat en is het mogelijk ook
aan deze zijde een prominente entree te maken voor het centrum. Daarmee wordt het centrum logischer
bereikbaar en beter verbonden met de geplande nieuwe ontwikkelingen in de Noordrand. Met het
herinrichten en rechttrekken van de flauwe bocht in De Langeweg ontstaan er
ontwikkelingsmogelijkheden op de locatie tussen de Stoofstraat en De Langeweg, de nieuwe entree van
het centrum. Aan de overzijde van de afgewaardeerde Langeweg is ruimte voor woningen.

10 | Arcapis

Kadernotitie Reikwijdte & Detailniveau MER Noordelijke randweg Zevenbergen

21



MOERDIJK

MIE[E|RIMOIGIE[L[1]J]K]

Zoetwaterverbinding Krammer-Volkerak
Om de verzilting van het Volkerak-Zoommeer in de strijd tegen de Blauwalg te realiseren, is de aanleg van
een alternatieve zoetwateraanvoer door het Rijk noodzakelijk.

Zoetwaterverbinding Krammer-Volkerak

Het Volkerak-Zoommeer, gelegen in de provincies Zuid-Holland, Noord-Brabant en Zeeland, bestaat uit
stilstaand zoet water. In dit voedselrijke water ontstaan bijna elke zomer giftige Blauwalgen die het water
ongeschikt maken als drinkwater voor vee en voor de landbouw. Verzilting is een maatregel om de
waterkwaliteit te verbeteren. Er ontstaan dan echter problemen met de zoetwalervoorziening in het
omliggende gebied. Verzilting van het Volkerak-Zoommeer mag alleen plaatsvinden als de
zoetwatervoorziening van de landbouw wordt gegarandeerd. De alternatieve zoetwaterverbinding
Volkerak-Krammer is aangemerkt als een ‘altijd goed” oplossing. Er zijn 2 alternatieve routes in beeld
geweest; door en om Zevenbergen. Inmiddels is er gekozen voor de zoetwaterverbinding door
Zevenbergen door middel van het doortrekken van de Roode Vaart (www .zwdeltanl).

Door de aanleg van de zoetwaterverbinding Volkerak-Krammer door Zevenbergen ligt er een kans om de
twee delen van de Roode Vaart, ten zuiden en ten noorden van de kern Zevenbergen, weer met elkaar te
verbinden. De bestuurders van de Zuidwestelijke Delta, provincies Noord-Brabant, Zeeland, Zuid-
Holland en Waterschappen zien de kansen die deze verbinding biedt voor de herontwikkeling van het
centrum van Zevenbergen (zie hierboven) en het financiéle voordeel van het meeliften met deze
herontwikkeling to.v. later een verbinding om Zevenbergen te realiseren. Inmiddels is er budget
beschikbaar gesteld door de deelnemende partijen van de Zuidwestelijke Delta en het Rijk voor het
doortrekken van de Roode Vaart door het centrum van Zevenbergen. Ook heeft de gemeente budget
gereserveerd in het kader van de centrumontwikkeling.

Fietsverbinding Zevenbergen — Moerdijl

In het Lokaal Mobiliteitsplan (2007}, het Beleidsplan Toerisme en Recreatie (2005) en het
Uitvoeringsprogramma Beleidsplan Economie (2008) is aangegeven dat bewoners van de gemeente
Moerdijk zich te voet en op de fiets goed en veilig moeten kunnen verplaatsen. Dit geldt zowel voor
woon/werk verkeer als voor recreatief verkeer. Daarnaast streeft de gemeente Moerdijk ernaar
randvoorwaarden te creéren om fietsen en wandelen te ontwikkelen tot een volwaardig concurrent van
autorijden. Om de mobiliteit van langzaam verkeer verder te ontwikkelen is een fiets- en wandelnetwerk
samengesteld. Hieruit volgen ontbrekende schakels, waaronder een (vrijliggende) fietsvoorziening hussen

de kernen Moerdijk en Zevenbergen. Deze is vooralsnog geprojecteerd parallel langs de Roode Vaart.

1.5 ZOEKGEBIED TRACES NOORDELIJKE RANDWEG ZEVENBERGEN

Binnen het zoekgebied (zie Afbeelding 7) voor de Noordelijke randweg Zevenbergen is in brede zin
verkend welke tracés voor de Noordelijke randweg mogelijk zijn. Het zoekgebied wordt begrensd door de
huidige N285/De Langeweg aan de zuidzijde. De rotonde met de Oostelijke randweg en de N285 ter
hoogte van sportpark De Knip begrenzen het zockgebied aan de oost- respectievelijk westzijde. Het
zoekgebied is aan de noordzijde ‘opgerekt” tot aan de aansluiting met de A17 om bij het verkennen van

mogelijke tracés voor de Noordelijke randweg een aansluiting met de A17 als mogelijkheid mee te nemen.
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Afbeelding 7: Zoekgebied traces Noordelijke randweg Zevenbergen

Het zoekgebied heeft een gemengd en gevarieerd karakter waarbij functies als wonen, bedrijvigheid,
natuur, recreatie, land- en akkerbouw elkaar afwisselen, maar in de loop van de tijd ook met elkaar
vervlochten zijn geraakt. Het gebied ligt aan de rand van Zevenbergen en op korte afstand van de
historische stadskern. De aanwezigheid van de voormalige suikerfabrick aan weerszijden van de Blokweg
is een belangrijke factor geweest voor de ontwikkeling van het gebied. Na beéindiging van de
productieactiviteiten zijn de verouderde industriéle gebouwen voor verschillende doeleinden in gebruik
genomen. Inmiddels is het gebied de Koekoek als bedrijventerrein ontwikkeld, waar de fabriekssilo’s en
andere ‘oude’ bedrijfsvestigingen van de voormalige suikerfabriek zijn opgenomen.

In het plangebied liggen de voormalige vloeivelden van de Suikerunie, De vioeivelden zijn als bassins
gebruikt om de klei van de gewassen suikerbieten in te kunnen bergen. Tegenwoordig bestaan de
viceivelden uit twee waterplassen aan de noordzijde en een braakliggend terrein aan de zuidzijde (waar
voorheen de plassen van de zuidelijke vloeivelden lagen). Het gebied van de vioeivelden is omgeven door
een hoge wal met bomen en heeft hierdoor een geisoleerde ligging, Door de geisoleerde ligging en de
aanwezigheid van grote aantallen vogels hebben de noordelijke vioeivelden een hoge natuurkwaliteit. De
noordelijke vloeivelden {zie Afbeelding 8) zijn dan ook aangewezen in het kader van de EHS (Ecologische
Hoofdstructuur). Ook de Roode Vaart en daaraan grenzende gebieden maken deel uit van de EHS.
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Afbeelding 8: Links de westelijke plas van de noordelijke vioeivelden. De noordelijke vloeivelden hebben de EHS

status. Rechts luchtfoto (2011) waarop te zien is dat de zuidelijke vioeivelden zijn gedempt en het terrein braak ligt.

Langs de dijken en de polderwegen zijn verspreid in het gebied diverse clusters met kleinschalige
{woon)bebouwing verrezen zoals aan de Achterdijk, de Koekoeksedijk en de Schansdijk. Dwars door het
gebied ligt de Roode Vaart die ontstaan is als een uitsparing tussen twee polders. Deze gekanaliseerde
rivier speelde in het verleden een centrale rol als doorgaande vaarverbinding tussen de Mark en het
Hollandsch Diep voor de aan- en afvoer van goederen. Langs de Roode Vaart zijn daarom nog steeds

verschillende bedrijven gevestigd die gebruik maken of hebben gemaakt van deze vaarverbinding,

Richting de A17 heeft het gebied aan beide zijden van de Roode Vaart een overwegend landelijk karakter.

Het relatief besloten gebied fungeert als stedelijk-landschappelijk uitloopgebied van Zevenbergen en als
buffer tussen Zevenbergen en Zeehaven- en Industrieterrein Moerdijk. In het gebied bevinden zich een

waterzuiveringsinstallatie en een gemaal.

De nieuwe Noordelijke randweg zal in dit gebied ingepast moeten worden, rekening houdende met de
aanwezige waarden. De tracéalternatieven worden toegelicht in hoofdstuk 4.

1.6 LEESWIJZER

In het volgende hoofdstuk (H2) wordt toegelicht dat, gekoppeld aan het opstellen van een
bestemmingsplan, de m.e.r.-procedure wordt doorlopen. Daarbij wordt tevens een beschrijving gegeven
van deze procedure. Vervolgens wordt nut en noodzaak en de doelstelling van de Noordelijke randweg
Zevenbergen omschreven (H3). Een belangrijk onderdeel van deze notitie vormt de beschrijving van de
alternatieven en varianten (H4). Daarbij wordt toegelicht welke tracéalternatieven mee worden genomen
in het MER en welke in deze fase reeds afvallen. De notitie eindigt met een beschrijving van de wijze
waarop de effecten van de Noordelijke randweg Zevenbergen in het MER worden bepaald (H5).
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Waarom een milieueffectrapport?

2.1 M.E.R.-PLICHT

Doel m.e.r-procedure

De m.e.r.-procedure heeft tot doel om het milieu volwaardig mee te kunnen nemen bij de besluitvorming
over projecten die grote gevolgen kunnen hebben voor de (leefjomgeving, zoals de Noordelijke randweg
Zevenbergen. In het MER worden de effecten van de Noordelijke randweg Zevenbergen op de
(leel)omgeving in beeld gebracht.

M.e.r-plicht

De aanleg van nieuwe infrastructuur is m.e.r.-plichtig conform het Besluit m.e.r. 1994, gewijzigd 2011
{(VROM, 2011). De m.e.r.-plicht geldt voor de "aanleg van een autosnelweg of autoweg” {onderdeel 1.2 van
lijst C uit het Besluit m.e.r.). Dit betreft een weg bestemd voor autoverkeer die alleen toegankelijk is via
knooppunten of via door verkeerslichten geregelde kruispunten® waarop het verboden is te stoppen of te
parkeren. De Noordelijke randweg Zevenbergen zal worden aangelegd als een autoweg, Deze activiteit is

volgens bovenstaande beschrijving m.e.r.-plichtig.

Het initiatief wordt tijdens de planstudiefase getrokken door de gemeente Moerdijk. De provincie Noord-
Brabant neemt de trekkersrol over voor de realisatie van de randweg,.

22 M.E.R.-PROCEDURE

De m.e.r.-procedure is gekoppeld aan de bestemmingsplanprocedure. Bevoegd gezag is de gemeenteraad
van de gemeente Moerdijk, De koppeling is schematisch weergegeven in Albeelding 9. In de m.e.r.-
procedure worden de volgende stappen doorlopen.

Stap 1: Kennisgeving

Het voornemen om een plan te gaan opstellen of een m.e.r.-plichlige activiteit le ondernemen en hiervoor
de me.e.r-procedure te doorlopen, wordt openbaar aangekondigd. Deze kennisgeving wordt gedaan door
het bevoegd gezag (gemeenteraad van de gemeente Moerdijk). De kennisgeving vermeldt de inhoudelijke
zaken van het voornemen, zoals informatie over de wijze waarop de procedure wordt doorlopen en wie
daarbij wordt betrokken,

¢ Rotondes hebben dezelfde werking als door verkeerslichten geregelde kruispunten, omdat het gaat om toeritdosering

en doorstroming van het verkeer.
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Afbeelding 9: procedureschema mee.r. gekoppeld aan bestemmingsplan

Stap 2: Zienswijzen en raadplegen betrokken bestuursorganen

In deze stap wordt bepaald wat er in het MER aan informatie moet worden opgenomen; de reikwijdte en
het detailniveau van het MER. Het bevoegd gezag raadpleegt hierover de adviseurs en andere
bestuursorganen die bij de voorbereiding van het plan of het besluit een rol hebben. Er bestaan geen
wettelijke vereisten voor de vorm van het advies en de raadpleging. In dit geval wordt bij de raadpleging
onderhavige notitie reikwijdte en detailniveau (notitie R&D) gebruikt. De notitie R&D wordt ook ter
inzage gelegd voor een periode van 6 weken. Tijdens deze periode kan iedereen reageren op de
voorgestelde aanpak van het MER. Daarnaast wordt aan de Commissie voor de m.e.r. (vrijwillig) een
advies gevraagd over de reikwijdte en detailniveau van het MER. De Commissie voor de m.e.r. betrekt in
haar advies de binnengekomen zienswijzen.
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Stap 3: Opstellen MER

Vervolgens wordt het MER opgesteld. Het MER moet in ieder geval de volgende onderdelen bevatten:
= Doel plan of besluit.

= Voorgenomen activiteit & redelijke alternatieven.

= Relevante andere plannen & besluiten,

= Huidige situatie & autonome ontwikkeling.

= Effecten voor de relevante milieunaspecten.

= Vergelijking van effecten voor alternatieven.

= Mitigerende & compenserende maatregelen.

* Leemten in informatie en kennis.

= Samenvatting voor een algemeen publiek,

Stap 4: Kennisgeving, zi ijzen en advies Convmissie voor de m.e.r.
Na het schrijven van het MER wordt door het bevoegd gezag:
= Openbaar kennis gegeven van het MER.

= Het MER ter inzage gelegd.
= Eenieder in de gelegenheid gesteld zienswijzen over het MER naar voren te brengen,

De Commissie voor de m.e.r. toetst of het MER voldoende informatie bevat om het milieu volwaardig mee
te nemen in de besluitvorming over de Noordelijke randweg Zevenbergen. Aangezien het MER is
opgesteld om de vaststelling van het bestemmingsplan te ondersteunen, wordt ook het voorontwerp
bestemmingsplan ter inzage gelegd. Hierbij worden de eisen en termijnen van de

bestemmingsplanprocedure aangehouden.

Stap 5: Besluit, motiveren en bekendmaking

Pas wanneer de m.e.r.-procedure correct en volledig is doorlopen en het MER goed aansluit op de inhoud
van het bestemmingsplan, kan het bestemmingsplan worden vastgesteld. In het bestemmingsplan wordt
gemotiveerd op welke wijze rekening is gehouden met:

= De mogelijke gevolgen voor het milieu,

= De alternatieven.

= De ingebrachte zienswijzen.

= Het advies van de Commissie voor de me.r..

MNa vaststelling van het bestemmingsplan vindt de openbare kennisgeving van het bestemmingsplan
plaats, Ook vindt mededeling plaats door toezending van een exemplaar van het bestemmingsplan aan
degenen die bij de voorbereiding waren betrokken. Alle activiteiten in deze stap worden uitgevoerd door

het bevoegd gezag.

Stap 6: Beroep

Als derden het niet eens zijn met het vastgestelde bestemmingsplan kan beroep worden aangetekend. Het
niet juist of niet volledig doorlopen van de m.e.r.-procedure kan in een dergelijke zaak leiden tot
vernietiging van het vaststellingsbesluit.

Stap 7: Evaluatie
Het bevoegd gezag moet de milieugevolgen van de uitvoering van de activiteit waarvoor de mee.r.-
procedure is doorlopen onderzoeken. Bij de constatering dat de milieugevolgen emstiger zijn dan

verwacht, kan het bevoegd gezag maatregelen nemen.
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Moordeljke randweg Tavsanbengen

Nut, noodzaak en doelstelling

3.1 INLEIDING

De Noordelijke randweg Zevenbergen is niet een ‘standaard’ randwegenproject ingegeven door bestaande
verkeersknelpunten. De Noordelifke randweg is een belangrijke schakel in de totale ontwikkeling van
Zevenbergen en het project is gericht op het creéren van een functionerende verkeersstructuur afgestemd
op de groei van de gemeente en de plannen voor het gebied. Het is van belang om de randweg in
samenhang te beschouwen met de andere ontwikkelingen, ook al is de realisatie van de Noordelijke
randweg als een apart project opgepakt. Op deze wijze kunnen gemeente en provincie tot een goede
afweging komen, zodat de verdere ontwikkeling van het gebied wordt gefaciliteerd en investeringen in
wegen, bedrijfsvestigingen en woningbouw op elkaar worden afgestemd. De onderbouwing van nut en
noodzaak van de Noordelijke randweg als ook de doelstellingen is op deze wijze ingestoken.

. NUT EN NOODZAAK

Het waarom van de Noordelijke randweg Zevenbergen hangt, zoals gezegd, nauw samen met andere
ontwikkelingen in Zevenbergen, De Structuurvisie Moerdijk 2030 wordt daarom als vertrekpunt genomen
voor de onderbouwing van nut en noodzaak van de Noordelijke randweg. Met de Structuurvisie brengt
de gemeente (ruimtelijke) samenhang in de voorgenomen ontwikkeling van Zevenbergen binnen de
gemeente. De Noordelijke randweg is één van de ontwikkelingen die bijdraagt aan het realiseren van het
totaalbeeld dat is gevisualiseerd op de Structuurvisickaart.

Nut en noodzaak van de Noordelijke randweg Zevenbergen wordt in CHEWRIE I VATTIZENeT TS el
deze paragraal beschreven door de relatie tussen de Noordelijke
randweg en de ruimtelijke samenhang van de ontwikkeling van
Zevenbergen te beschouwen. Dit wordt gedaan aan de hand van de
volgende drie pijlers:

*  Ruimtelijke structuur.

= Verkeersstructuur.

"
H
i
£%

= Kwaliteit van de leefomgeving.

In paragraaf 3.2.1 wordt de ruimtelijke samenhang in de ontwikkeling van Zevenbergen beschreven op
hoofdlijnen en worden de ontwikkelingen benoemd die een directe relatie hebben met de Noordelijke
Randweg. In paragrafen 3.2.2, 3.2.3 en 3.24 wordt achtereenvolgens ingegaan op de ruimtelijke structuur,
verkeersstructuur en kwaliteit van de leefomgeving in relatie tot nut en noodzaak van de Noordelijke
randweg.
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Voor de onderbouwing van nut en noodzaak is gebruik gemaakt van bestaande informatie. Het
verkeersmodel dat zal worden gebruikt voor de verkeersstudie naar de Noordelijke randweg
Zevenbergen is nog niet gereed. Het model dat is toegepast voor het Logistiek Park Moerdijk (LPM) zal
t.b.v. het MER voor de Noordelijke randweg nog op maat worden gemaakt. Voor de probleembeschrijving
is gebruik gemaakt van de technische rapportage verkeersmodellering LPM?, telcijfers van de provincie
Noord-Brabant en andere openbare rapportages en data. De onderstaande analyses zullen in het MER
nader worden onderzocht en gedetailleerd met behulp van het op maat gemaakte verkeersmodel.

3.2.1 RUIMTELIJKE SAMENHANG IN DE ONTWIKKELING VAN ZEVENBERGEN

De opgave voor Zevenbergen

Zevenbergen vormt samen met het Zeehaven- en Industrieterrein Moerdijk het stedelijk kerngebied van
de gemeente Moerdijk. Het is de hoofdkern van de gemeente, met een hoog voorzieningenniveau en een
regionale verzorgingsfunctie. Deze centrumfunctie zal verder worden versterkt. In de periode tot 2030
groeit Moerdijk uit tot een netwerkgemeente waarbij de hoofdkern Zevenbergen door goede en veilige
verbindingen bereikbaar is voor inwoners van de 10 andere kernen.

De woningbouwbehoefte die 0.a. voortkomt uit het programma Moerdijk MeerMogelijk (met
bovenregionale grootschalige werkgelegenheidsontwikkelingen als het Logistiek Park Moerdijk en de
intensivering van het Zeehaven- en Industrieterrein Moerdijk) zal grotendeels worden gerealiseerd in
Zevenbergen. Het verminderen van (milieu)hinder door bedrijven en infrastructuur moet bijdragen aan
het creéren van een aantrekkelijke en leefbare woonomgeving. Daarnaast wordt ruimte geboden aan meer
bovenlokale bedrijvigheid.

De diverse opgaven en ontwikkelingen hebben op de struchuurvisiekaart een plek gekregen. Nieuwe
stedelijke functies zijn geprojecteerd binnen een voltooide randwegenstructuur, waardoor het centrum
van Zevenbergen centraal komt te liggen. De gemeente cregert rustige gebieden gericht op wonen,
recreéren, winkelen, en korte verplaatsingen die veelal met fiets kunnen. De autobewegingen worden
afgewikkeld via randwegen. Daarnaast zorgt een juiste situering van de bedrijven voor een goede
ontsluiting naar de autosnelwegenstructuur en niet via de lokale infrastructuur. Rondom de Roode Vaart
worden gebieden gerevitaliseerd en het centrum wordt geherstructureerd waarbij eventueel de Roode
Vaart wordt doorgetrokken. Buiten de randwegen liggen zoekgebieden voor landgoederen en recreatie.

Afbeelding 10: Zevenbergen. Links, bestaande situatie. Rechis, loekomstige situatie o.buv. de Structuurvisie

" Technische rapportage Verkeersmodellering LPM, Witteveen + Bos, concept 4 september 2012

ARCADIS

Kadernotitie Reikwijdte & Detailniveau MER Noordelijke randweg Zevenbergen

31



MOERDIJK
MIE|E[RIMOIGIE[L[1]J]K]

De relaties met de Noordelijke randiveg Zevenbergen

De Noordelijke randweg Zevenbergen heeft in het geheel van ontwikkelingen de volgende relaties:

= In het algemeen kan worden gesteld dat de groei van Zevenbergen en de gemeente Moerdijk als geheel
door woningbouw en werkgelegenheidsontwikkelingen een relatie heeft met de Noordelijke randweg
doordat zich dit vertaalt in de groei van het verkeer.

= Door het vertrek van Caldic en Wolst neemt de milieuhinder voor omwonenden af en vallen
milieubeperkingen voor de ontwikkeling van de Noordrand weg. De omlegging van de N285 kan
verder bijdragen aan het creéren van een aantrekkelijke en leefbare woonomgeving, zowel voor
bestaande bebouwing als nieuwe woningbouw binnen de Noordrand.

= Voor de ontwikkeling van de Noordrand is de ligging van de Noordelijke randweg een bepalende
factor. Het tracé van de randweg vormt de grens waarbinnen ontwikkelingen voor woningbouw en
bedrijvigheid plaatsvinden.

= Het herstel van de relatie tussen de Roode Vaart en het centrum {de oude haven) in combinatie met het
afwaarderen van de bestaande N285 vormt een belangrijk onderdeel van de centrumontwikkeling van
Zevenbergen. De relatie tussen de Roode Vaart en het centrum is het sterkst wanneer de Roode Vaart
wordt doorgetrokken als alternatieve zoetwatertoevoer richting het Volkerak-Zoommeer,

Samenvattend
Met de Structuurvisie Moerdijk 2030 brengt de gemeente ruimtelijke samenhang in de voorgenomen ontwikkeling van
de kern Zevenbergen. De Moordelijke randweg is een belangrijke schakel in de totale ontwikkeling van Zevenbergen,

in het bijzonder de ontwikkeling van de Meoordrand en het doortrekken van de Roode Vaart.

322 RUIMTELIJKE STRUCTUUR

Een randweg als grens voor de ontwikkeling van de Noordrand

De gemeente Moerdijk heeft voor de ontwikkeling van Zevenbergen gekozen voor een duidelijk patroon
met één centraal gelegen centrum, waar de voornaamste voorzieningen zijn geconcentreerd. Rondom dit
centrum wordt gewoond en gewerkt. Het stedelijk gebied wordt begrensd door een randwegenstructuur.
Ruimte voor groei is er onder meer in de Noordrand. De Noordelijke randweg Zevenbergen zorgt
enerzijds voor de ontsluiting van woningen en bedrijfsvestigingen in de Noordrand en is anderzijds een
duidelijke overgang tussen het stedelijk gebied van Zevenbergen en het open buitengebied . Daarnaast
wordt de ligging van de randweg bepalend voor de fysieke ontwikkelingsruimte (hectare beschikbaar
voor herontwikkeling en transformatie). Indien de Noordrand wordt ontwikkeld zonder de aanleg van de
Noordelijke randweg wordt de ruimte voor groei niet afgebakend, De indruk bestaat dat zonder deze
barriére eerder nieuwe ontwikkelingen in het buitengebied worden toegestaan en het open
polderlandschap steeds verder wordt aangetast.

Samenvattend
De ontwikkeling van de Noordrand past in de ruimtelijke structuur van Zevenbergen waarbij de Noordelijke randweg
het stedelijk gebied begrenst. De ligging van het tracé bakent de fysieke ruimte voor de ontwikkeling van de

MNeordrand af.

323 VERKEERSSTRUCTUUR

Een volledige en functionerende randwegstructunr

De beoogde verkeersstructuur van Zevenbergen is vastgelegd in de structuurvisie van de gemeente
Moerdijk. In 2010 is daarbij de Oostelijke randweg gerealiseerd, vanuit de visie van de gemeente om
uiteindelijk te komen tot een volledige randwegenstructuur. Deze randwegenstructuur moet het
doorgaande verkeer om de kern heen leiden en ook bestemmingsverkeer de mogelijkheid geven buiten
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om de kern via de invalswegen naar de bestemming te rijden. De Zuidelijke randweg (gepland voor de
periode 2021-2030 op basis van de structuurvisie) en Westelijke randweg (bestaand) zijn gericht op het
ontsluiten van de omliggende wijken, terwijl de Oostelijke en Noordelijke randweg daarnaast ook een

functie hebben voor het afwikkelen van het doorgaand verkeer.

Het realiseren van de Noordelijke randweg Zevenbergen levert niet alleen een bijdrage aan het reduceren
van het verkeer op De Langeweg (N285) maar zal ook een bijdrage leveren aan de structuur en daarmee
aan het beter functioneren van de andere randwegen. Een deel van het verkeer met de relatie Etten-Leur —
A17 kiest voor de kortste route via de Prins Hendrikstraat tussen de N285 en de N389 door het centrum in
plaats van via de Oostelijke randweg en N285 le rijden. Een voltooide randwegenstructuur zal dit
doorgaand verkeer aan de noordkant van Zevenbergen moeten afwikkelen,

De ontwikkeling van de Noordrand past in het kader van de groei van de gemeente, echter de bestaande
N285 vormt daarbij een belemmerende factor. In de verkeersstruchuur betekent dit dat de bestaande weg
steeds zwaarder wordt belast en dat niet wordt gewerkt aan een structurele oplossing om het verkeer af te
wikkelen.

Zevenbergen bereikbaar
Als grootste kern van de gemeente Moerdijk dient Zevenbergen goed bereikbaar te zijn, De N285 speelt

een belangrijke rol in de verbinding met de andere kernen en de externe bereikbaarheid.

Verkeersafwikkeling op de wegvakken

De verkeersafwikkeling op de N285 / De Langeweg ter hoogte van de kern Zevenbergen is beschreven op
basis van de bestaande verkeersintensiteiten. Vanuit de telcijfers van de provincie Noord-Brabant (2010
blijkt dat de intensiteit bij Zevenbergen rond de 10.000 motorvoertuigen per etmaal bedraagt. Het drukste
wegvak in Zevenbergen ligt tussen de kruisingen met de Prins Hendrikstraat en de Schansdijk met 11,600
motorvoertuigen per etmaal. De telpunten worden getoond op Afbeelding 11. Deze intensiteiten leiden
niet tot knelpunten in de afwikkeling op de wegvakken. Ook de spitsintensiteiten leiden niet tot
structurele knelpunten in de verkeersafwikkeling. De verhouding intensiteit versus capaciteit ligt rond de

G54

® Bij een verhouding tussen de intensiteit en capaciteit (I/C-verhouding) van minder dan 0,7 is er sprake van een goede
verkeersafwikkeling. Bij I[/C-verhouding tussen de 0,7 en 0,85 is er sprake van een matige verkeersafwikkeling. Bij een
verhouding tussen 0,85 en 1,0 is er sprake van een slechte verkeersafwikkeling, Bij een verhouding van 1 en hoger is er

sprake van een overbelasting van de weg.
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Afbeelding 11: Intensiteiten op de N285

Op basis van het verkeersmodel voor het Logistiek Park Moerdijk is de verwachting dat de intensiteiten
op de N285 met ongeveer 20 tot 40% zullen toenemen tot 2020. Deze groei is het gevolg van de autonome
verkeersgroei en ruimtelijke ontwikkelingen zoals onder andere opgenomen in het programma Moerdijk
MeerMogelijk. In hoeverre er in de autonome situatie sprake kan zijn van afwikkelingsproblemen op de

wegvakken, zal in het MER nader moeten worden onderzocht.

Indien bij een verdere ontwikkeling van de Noordrand geen nieuwe randweg wordt gerealiseerd, komt
het extra verkeer op de bestaande weg terecht. In het MER dient inzichtelijk te worden gemaakt of de
nieuwe functies in de Noordrand dan goed kunnen worden ontsloten.

Verkeersafwikkeling op de kruisingen

Door Rijkswaterstaat is in 2011 een analyse gemaakt van de verkeersafwikkeling op de kruising N285-
Prins Hendrikstraat’. Daaruit blijkt dat er in de N285 richting het westen in de ochtendspits overbelast is.
Vooral als de spoorwegovergang dicht is geweest, duurt het een aantal eycli voordal de wachtrij is
weggewerkt. Optimalisatie van de regeling kan verlichting geven, maar kan het knelpunt niet geheel
wegnemen. Met de verkeersgroei die in het LPM-model wordt geprognotiseerd, zal het knelpunt een meer
structureel karakter krijgen. Daamaast ontstaan er mogelijk ook afwikkelingsproblemen op de kruising
met de Schansdijk. Bij een verdere ontwikkeling van de Noordrand zonder nieuwe randweg, neemt het

aanbod op de kruisingen en daarmee knelpunten verder toe.

4 Zevenbergen VRI 992, Chuick scan N285 met de Prins Hendrikstraat, Rijkswaterstaat Groene Golf Team i.0.v. de
provincie Noord-Brabant, 4 april 2011,
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Noordeljhe randweg
Mot Reskowldls &

Afbeelding 12: De wachtrij bij de kruising met de Prins Hendrikstraat

Verder wordt de verkeersafwikkeling op het wegvak verstoord door de spoorwegovergang. Gemiddeld
§ treinen per uur maken gebruik van deze overgang. De spoorwegovergang zorgt in de spitsuren voor
langere wachttijden. De gelijkvloerse spoorwegovergang zal ook in de toekomst een knelpunt in de
verkeersafwikkeling op de N285 blijven'.

Een veilige weg

De verkeersveiligheid is in beeld gebracht op basis van de geregistreerde verkeersongevallen over de
periode 2006-2010 die hebben plaatsgevonden op de N285, Opgemerkt moet worden dat er bij de
ongevallen altijd sprake is van een onderregistratie.

Op het wegvak van de N285 zijn over een periode van 5 jaar 21 ongevallen geregistreerd, waarvan 4
ongevallen met letsel. Bij 3 van de 4 letselongevallen zijn {brom)fietsers betrokken. De hoogste
concentratie van de ongevallen is ter hoogte van het kruispunt met de Prins Hendrikstraat. Dit zijn
voornamelijk kop-staart ongevallen met uitsluitend materiéle schade. Daarnaast zijn er enkele ongevallen
waarbij geen doorgang wordt verleend, als gevolg van het conflict dat in de regeling aanwezig is',
Verkeer vanaf de Prins Hendrikstraat en verkeer vanaf de Blokweg krijgen tegelijk groen voor alle
richtingen. Hierbij ontstaan onoverzichtelijke situaties van wachtende voertuigen midden op de kruising.
De lange wachtrij tot aan de spoorwegovergang kan tot gevaarlijke situaties leiden als de wachtrij tot over
de spoorwegovergang komt. Verspreid is er op de N285 sprake van ongevallen met vaste voorwerpen
{bomen/wegmeubilair), vaak als gevolg van hogere snelheden waarbij de bestuurder de macht over het
stuur heeft verloren. In de huidige situatie zijn er relatief gezien weinig letselongevallen om te spreken van
een knelpunt op het gebied van verkeersveiligheid.

' Spoorlijn Lage Zwaluwe — Roosendaal.
1 n zijn algemeenheid kan worden uitgegaan van groei van het vervoer over het spoor, waardoor de verstoring

toeneemt. Op dit moment zijn geen exacte groeicijfers bekend voor de spoorwegverbinding door Zevenbergen.

2 Bron: Dienst Verkeer en Scheepvaart (Rijksy Mini ie van I tuur en Milieu).

1 Niet alle ongevallen worden geregistreerd. Met name bij ongevallen met uitsluitend materiéle schade is de registratie
niet compleet.
14 Zevenbergen VR1 992, Quick scan N285 met de Prins Hendrikstraat, Rijkswalerstaat, 4 april 2011
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De autonome verkeersdruk en het extra verkeer van de Noordrand zal geconcentreerd zijn op de N285,
Dit betekent dat door de hogere intensiteiten, ook in noord-zuid richting, de verkeersveiligheid hier onder
druk komt te staan.
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Afbeelding 13: Verkeersongevallen op de N285 over de periode 2006-2010

Samenvattend

De groei van het verkeer zal leiden tot extra verkeersdruk in het centrum van Zevenbergen waardoor ook de
verkeersveiligheid onder druk komt te staan. De Noordelijke randweg Zevenbergen draagt bij aan het reduceren van
de verkeersdruk in het centrum, het beter functioneren van de overige randwegen en zorgt voor de ontsluiting van de
ontwikkelingen binnen de Mocrdrand. Door de Neordelijke randweg wordt groel gecombineerd met het veilig

bereikbaar blijven van de ke Zevenbergen.

3.24 KWALITEIT VAN DE LEEFOMGEVING

Een leefbare omgeving

Het programma Moerdijk MeerMogelijk is gericht op een forse investering in de leefbaarheid in de kernen
als compensatie van de toename van bedrijvigheid en de daaraan gerelateerde groei van mobiliteit. De
Noordrand Zevenbergen is benoemd als één van de leefbaarheidsprojecten. De groei van Zevenbergen
wordt gecombineerd met het creéren van een aantrekkelijke en leefbare woonomgeving door het vertrek
van Caldic en Wolst en de omlegging van de N285 (doorgaand verkeer uit de kern halen). Daamaast is in
de Structuurvisie opgenomen dat de milieuhinder door mobiliteit zoveel mogelijk wordt teruggedrongen.

Hieronder wordt ingegaan op geluidhinder door en barriérewerking van de N285. De weg is geen
knelpunt in het kader van de luchtkwaliteit (zie Bijlage 1 voor een nadere toelichting).

Geluidhinder voor
[e N285 is een belangrifke bron van wegverkeerslawaai voor de geluidsgevoelige bestemmingen langs de
noordrand van de huidige kem van Zevenbergen. Vooral ten westen van de spoorlijn, aan de zuidzijde
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van de weg, liggen er veel geluidgevoelige bestemmingen, met name woningen en een woonzorgeentrum.
Afbeelding 14 toont de huidige (2012) geluidbelasting.

Omgevingslawaal

Prawnon Maaribroban!
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Afbeelding 14: Geluidcontouren N285 in Lden (2012)% Deze kaartis in groter formaat opgenomen als Bijlage 2.

Binnen circa 200 meter van de weg zijn er nog overschrijdingen zichtbaar van de voorkeursgrenswaarde
van 48 dB. Aan de zuidzijde van de weg zijn de hoogste belastingen zichtbaar, circa 55 dB. Door de groei
van het verkeer zal de geluidbelasting toenemen. Ook zal de ontwikkeling van de Noordrand
Zevenbergen een verkeersaantrekkende werking hebben. Als dit verkeer volledig zal worden afgewikkeld
via de bestaande N2835 zal dit een verdere toename van de geluidsbelasting met zich meebrengen. Een
goed ingepaste nieuwe Noordelijke randweg Zevenbergen zal een gedeelte van zowel het doorgaande
verkeer als van het nieuwe verkeer kunnen faciliteren. Daarmee zal de geluidbelasting op de
geluidsgevoelige bestemmingen langs de bestaande N285 afnemen.

De ontwikkeling van de Noordrand Zevenbergen maakt ook de bouw van nieuwe geluidsgevoelige
bestemmingen mogelijk binnen de zone van de bestaande N285/Langeweg. Deze bestemmingen zullen
zonder nieuwe Noordelijke randweg blootgesteld worden aan een geluidsbelasting boven de

voorkeursgrenswaarde.

Barriérewerking van de N285

In de huidige situatie is er sprake van barriérewerking van de N285 in de kern van Zevenbergen. Het
gebied aan de noordzijde van de N285 is alleen bereikbaar via de twee kruispunten op de N285 waar men
kan oversteken (zie Afbeelding 15). Daarnaast lopen er verschillende wandel- en (recreatieve) fietsroutes

1 beschikbaar gesteld via de website van de wegbeheerder de Provincie Noord-Brabant.
www.brabant.nl/home/kaarten/milieukaarten/omgevingsgeluidkaart
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vanuit Zevenbergen naar het noorden, die de weg kruisen. Vrijwel alle routes lopen via de kruising met de
Prins Hendrikstraat / Blokweg. In de spitsen zijn er in bijna elke cyclus van de VRI overstekende fietsers.
Voetgangers maken veel minder gebruik van deze kruising. In het kader van de verdere ontwikkeling van
het LPM zullen deze routes ook meer als utilitaire fietsroutes (woon-werk) gebruikt gaan worden. Daarbij
moet altijd de N285 gelijkvloers worden gekruist,
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Afbeelding 15: Oversteeklocalies kern Zevenbergen: Schansdijk / Oranjelaan (linker pijl) en Prins Hendrikstraat /

Blokweg (rechter pijl)

Bij de uitbreiding van de Noordrand zonder Noordelijke randweg zal deze barriére alleen nog maar
sterker worden. Dit wordt enerzijds veroorzaakt door de toenemende behoefte aan uitwisseling tussen de
twee gebieden Noordrand versus centrum door de extra functies in de gebieden en anderzijds door de
toename van verkeer op de bestaande N285.

Een aantrekkelijke omgeving

De N285

De huidige N285 markeert ter hoogte van het centrum van Zevenbergen de abrupte overgang van het
kleinschalige centrum in het grootschalige gebied van de voormalige suikerfabriek, gelegen langs de
Roode Vaart. Karakteristieke bakstenen fabriekshallen en schoorstenen en de wit-blauwe silo’s domineren
het beeld en vormen een belangrijk landmark in Zevenbergen en het centrum, In dit gebied is tevens
recent nieuwe bedrijvigheid ontwikkeld. De huidige N285 vormt geen direct knelpunt voor de ruimtelijke
kwaliteit. Zowel het verloop van de weg tussen de woonbebouwing en bedrijvigheid en de uitstraling als
provinciale weg aan de noordzijde voorzien van een bomenrij, zijn geen onderwerpen die noodzaken tot
verbetering. Dit geldt ook buiten de kern van Zevenbergen, waar de N285 aan open polderlandschap

grenst en kan worden gekenmerkt als een mooie polderweg,

De omgeving

De Noordrand van Zevenbergen kent gebieden met veel ruimtelijke kwaliteit als ook gebieden waar de
ruimtelijke kwaliteit kan worden verbeterd. Hoge kwaliteit heeft het grootschalig open polderlandschap
aan de noordoost en noordwest zijde van de N285. Het contrast van dit open polderlandschap met de
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Achterdijk als kleinschalig lint is waardevol. Aan de oostzijde van de Roode Vaart en de Schansdijk ligt
een waardevol bosvak.

De Roode Vaart eindigt abrupt bij de N285. De Roode Vaart vormde ooit een doorgaande waterlijn dwars
door Zevenbergen heen, geflankeerd door kleinschalige woonpanden en pakhuizen. De haven was de
ruggengraat van Zevenbergen en de beeldbepaler van hel centrum. Het water in de haven is begin jaren 70
verdwenen, de ruimte is van gevel tot gevel verhard en wordt gedeeltelijk als parkeerruimte gebruikt en
gedeeltelijk als marktruimte. In beide gevallen is er geen aangename verblijffsruimte ontstaan. Ruimtelijk
gezien loopt de Roode Vaart nog over in de haven, maar deze wordt doorsneden door de N285. In het
gebied valt er met het verbinden van de Roode Vaart met de haven de grootste winst aan kwaliteit te
behalen, zoals ook geschetst in het Masterplan Centrum Zevenbergen. Hieraan kunnen ook herstel van
recreatieve routes richting de Roode Vaart een bijdrage aan de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit
leveren. Dit gebied wordt omgeven door bedrijvigheid, hetgeen past bij de functie van de Roode Vaart.
Echter is het gebied rondom de Roode Vaart enigszins verrommeld door leegstand en achterstallig
onderhoud. Ook hier kan ruimtelijke kwaliteit worden toegevoegd. De N285 vormt als relatief drukke weg
een barriére om de hierboven geschetste mogelijkheden voor de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit te
kunnen bereiken. De Noordelijke randweg biedt daarom kansen voor de verbetering van de ruimtelijke
kwaliteit in aansluiting van de Roode Vaart op het centrum en het doortrekken van de Roode Vaart als
alternatieve zoetwaterverbinding. De verbetering van de ruimtelijke kwaliteit kan verder versterkt
worden door de functie en inrichting van het huidige tracé daarop aan te passen. Als kanttekening kan
worden geplaatst dat het tracé van de Noordelijke randweg de ruimtelijke kwaliteit van andere gebieden
aan zal tasten,

Samenvattend

De groei van het verkeer |eidt tot vermindering van de leefbaarheid in de kern van Zevenbergen, tenzij de
verkeersstromen worden gebundeld op de Moordelijke randweg waar inwoners er de minste hinder van ondervinden.
Ruimtelijke kwaliteit kan in Zevenbergen worden toegevoegd door de aansluiting van de Roode Vaart op het centrum.
Het afwaarderen van de bestaande N285 wordt bepalend voor de mogelijkheid om het gewenste eindbeeld te kunnen
realiseren.

3.3 DOELSTELLINGEN NOORDELIJKE RANDWEG ZEVENBERGEN

De ruimtelijke ontwikkeling en groei van de gemeente Moerdijk brengt voor de kern Zevenbergen een
grote opgave met zich mee. De voorgenomen investeringen in infrastructuur, bedrijvigheid en
woningbouw zijn op elkaar afgestemd door een samenhangend geheel van plannen voor Zevenbergen. De
huidige N285 is een belangrijke schakel in het geheel.

Met de realisatie van een nieuwe Noordelijke randweg Zevenbergen wordt het volgende beoogd:

= Creéren van de begrenzing voor de ontwikkeling van de Noordrand.

*  Verbeteren van de verkeersstructuur van Zevenbergen.

= Verbeteren van de verkeersleefbaarheid.

= Verbeteren van de bereikbaarheid/doorstroming.

= Verbeteren van de verkeersveiligheid.

*  Verminderen van de barriére voor het doortrekken van de Roode Vaart in het centrum in combinatie
met de centrumontwikkeling voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit,
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Creéren van de begrenzing voor de ontwikkeling van de Noordrand

In het programma Moerdijk MeerMogelijk wordt de economische groei gekoppeld aan de verbetering van
de leefbaarheid. De ontwikkeling van de Noordrand is één van de projecten waarmee de gemeente beoogt
de leefbaarheid te verbeteren. Het gebied wordt met woon- en werkfuncties ingericht waardoor het
centrum van Zevenbergen meer centraal komt te liggen. De Noordelijke randweg moet de toekomstige
begrenzing van het (stedelijk) gebied vormen waarbij er binnen de randweg ruimte is voor groei.

Verbeteren van de verkeersstructuur van Zevenbergen

De gemeente beoogt met de Noordelijke randweg de verkeersstructuur van Zevenbergen te verbeteren.
Het doel is om met de Noordelijke randweg een duidelijk en passend ingerichte gebiedsontsluitingsweg te
realiseren, die de kernen in de gemeente met Zevenbergen en met andere regio’s verbindt, en waarmee de
kern van Zevenbergen wordt ontlast van doorgaand verkeer. De Noordelijke randweg moet een
belangrijke bijdrage leveren aan de beoogde randwegstructuur,

Verbeteren van de verkeersleefbaarheid

De Noordelijke randweg moet de leefbaarheid in Zevenbergen verbeteren en beperkingen voor ruimtelijke
ontwikkeling van het gebied door geluid en barriérewerking wegnemen. Enerzijds moet de Noordelijke
randweg zorgen dat doorgaand verkeer wordt verschoven naar de nieuwe randweg. Anderzijds moet het
ontstaan van nieuwe leefbaarheidsknelpunten voor de nieuwe functies in de Noordrand zoveel mogelijk
worden beperkt.

Verbeteren van de bereikbaarheid/doorstroming

Door de groei van het verkeer neemt de verkeersdruk in Zevenbergen toe. De Noordelijke randweg
beoogt de bereikbaarheid van Zevenbergen te verbeteren door een betere doorstroming van verkeer op de
wegvakken en kruisingen en het scheiden van het bestemmingsverkeer en doorgaand verkeer. Verder
dienen de nieuwe woon- en werkgebieden in de Noordrand op de Noordelijke randweg ontsloten te
worden.

Verbeteren van de verkeersveiligheid

Door de groei van het verkeer komt ook de verkeersveiligheid onder druk te staan, Met de Noordelijke
randweg wordt beoogd de verkeersveiligheid te verbeteren door een betere verkeersafwikkeling, het
scheiden van verkeersstromen en het verplaatsen van de doorgaande route uit de kern om zo de conflicten
met kwetshare verkeersdeelnemers te verminderen.

Verminderen van de barriére voor het doortrekken van de Roode Vaart in het cenlrum in combinatie mel
de centrumontiwikkeling voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit.

Voor de alternatieve zoetwateraanvoer naar het Volkerak-Zoommeer is gekozen voor het doortrekken van
de Roode Vaart in het centrum. De oude haven wordt ontgraven en het centrum wordt ontwikkeld
volgens de blauwe variant uit het Masterplan Centrum Zevenbergen. De gemeente beoogt met het
realiseren van de Noordelijke randweg de barriére voor deze ontwikkeling te verminderen.
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Alternatieven en varianten

4.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de alternatieven en varianten om de hiervoor beschreven doelen te
bereiken. Als eerste is hiervoor breed verkend welke alternatieven op basis van de projectgeschiedenis,
huidige inzichten, kaders en uitgangspunten mogelijk zijn. De kaders en uitgangspunten staan beschreven
in paragraaf 4.2. In paragraaf 4.3 staan de mogelijke alternatieven beschreven. leder alternatief wordt kort
omschreven en er is beoordeeld of deze oplossingsrichting een realistisch en haalbaar alternatief is. Op
basis van deze analyse wordt in paragraaf 4.4 samengevat welke alternatieven in deze fase afvallen en

welke alternatieven in het MER nader zullen worden uitgewerkt en onderzocht op milieueffecten.

4.2 KADERS EN UITGANGSPUNTEN

Voor het proces van ontwikkelen en beoordelen van mogelijke alternatieven zijn kaders en
uitgangspunten opgesteld. De uitgangspunten hebben betrekking op de tracering en inrichting van de
weg (het ontwerp). De kaders komen voort uit afspraken en beleid en geven het ‘speelveld” aan. Bij het

beoordelen van de haalbaarheid van de mogelijke oplossingen zijn deze kaders dus van belang.

De belangrijke kaders zijn:

= Sober en doelmatig. Bestuurlijk is tussen de gemeente en provincie overeengekomen dat er een sober
en doelmatig ontwerp van de nieuwe randweg wordt opgesteld. Dat betekent dat oplossingsrichtingen
in verhouding moeten staan tot de functie van de weg en de doelen.

= Denieuwe randweg neemt de functie over van de bestaande N285 (gebiedsontsluitingsweg). De
bestaande weg heeft een oost-west functie voor doorgaand verkeer en ontsluit de kern van
Zevenbergen.

= Structuurvisie Moerdijk 2030, In de structuurvisie is een zoektracé aangegeven voor de nieuwe

randweg buiten het huidige bedrijventerrein De Koekoek om waardoor de kern wordt ontlast.

De belangrijke ontwerpuitgangspunten zijn:

= De Noordelijke randweg Zevenbergen is een gebiedsontsluitingsweg buiten de bebouwde kom (1x2
rijstroken) met een maximum snelheid van 80 km/u.

= De weg voldoet aan de ontwerprichtlijnen van Duurzaam Veilig en de richtlijnen van het CROW,

= Erisgeen landbouwverkeer toegestaan op de hoofdrijbaan.

= Het tracé sluit aan de costzijde aan op de rotonde N285/Oostelijke randweg (Zwanegat). Aan de
westzijde sluit het tracé aan op de bestaande weg in bocht ongeveer ter hoogte van sportpark De Knip.

= De aansluitingen worden vormgegeven als rotondes of met verkeerlichten geregelde kruisingen (VRI).
In Afbeelding 16 zijn rotondes afgebeeld.

ARCADIS

31

Kadernotitie Reikwijdte & Detailniveau MER Noordelijke randweg Zevenbergen

42



MOERDIJK
MIE[E[RIM,

JOIGIEILII[JIK]

= Deweg heeft een beperkt aantal aansluitingen in verband met de veiligheid en doorstroming,.
Ontsluiting van het gebied binnen de Noordelijke rand weg op één locatie ten oosten van de Roode
Vaart en op één locatie ten westen van de Roode Vaart door middel van een rotonde of VRL

= Het spoor wordt ongelijkvioers gekruist door middel van een brug of tunnel.

= De Roode Vaart wordt ongelijkvioers gekruist door middel van een brug, Een onderdoorgang van de
weg door middel van een aquaduct is in strijd met ‘sober en doelmatig’ en wordt wegens te hoge
kosten niet als realistische variant beschouwd.

=  De doorvaarhoogte van de brug over de Roode Vaart wordt bepaald door de scheepvaartklasse
waarvoor de vaarweg is aangewezen, De Roode Vaart heeft in de keur van het waterschap een
scheepvaartklasse II, overeenkomend met een doorvaarhoogte van 7,20 m. In overleg met het
waterschap en de provincie (bevoegd gezag aangaande de scheepvaartklasse) wordt gekeken of de
scheepvaartklasse kan worden aangepast zodat de doorvaarhoogte beperkt kan worden tot 4,50 m.

= Denoordelijke vioeivelden worden zoveel mogelijk gespaard in verband met de EHS status (zie kader
hieronder). Dit betekent dat het tracé aan de noord- of aan de zuidzijde van de noordelijke viceivelden
wordt geprojecteerd.

= De Achterdijk heeft geen waterkerende functie meer. De Achterdijk word! op maaiveld geknipt.
Gemotoriseerd verkeer wordt vanaf de Achterdijk naar de nieuwe aansluiting geleid.

= Routes voor fiets-, auto-, vracht- en landbouwverkeer worden zoveel mogelijk in stand gehouden
(zoals bij de Achterdijk, Koekoeksedijk, Schansdijk). In geval van het afsnijden van routes wordt een
alternatieve route of ontsluiting geboden voor het bereikbaar houden van percelen en bestemmingen.

= Er dient een mogelijkheid te zin voor een toekomstige aanshiiting richting de A17 vanaf de nieuwe
randweg,

= Het huidige tracé wordt bij een nieuwe noordelijke randweg geknipt waarbij alleen een
langzaamverkeersverbinding behouden blijft. Op deze wijze wordt doorgaand verkeer uit de kern
gehouden terwijl bestemmingsverkeer via de gewenste invalsweg de kem kan bereiken. Ook zal door
de knip in combinatie met de Noordelijke randweg de Oostelijke randweg beter worden benut voor
doorgaand verkeer. Verder wordt door het knippen van de huidige weg ook maximaal ruimte
geboden voor de ontwikkeling van het centrum in samenhang met de Noordrand en het eventueel
doortrekken van de Roode Vaart.

Ecologische hoofdstructuur: ‘Nee, tenzij’-regime

Het beleid rond de EHS is gericht op behoud en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden.
Vanuit dit voornemen geldt het ‘nee, tenzij’-regime: ontwikkelingen met aanzienlijke gevolgen voor de
wezenlijke kenmerken en structuur kunnen alleen plaatsvinden als geen alternatieven aanwezig zijn en
het project een groot openbaar belang dient. Een tracé door de noordelijke vlceivelden betekent een
aantasting van de wezenlijke kenmerken en structuren. Hiervoor moet het ‘nee, tenzij’ -regime doorlopen
worden. Een van de te doorlopen stappen is het aantonen dat er geen alternatieve locaties voorhanden zijn
buiten de ecolagische hoofdstructuur. Voor de Noordelijke randweg kan het lracé ten noorden of ten
zuiden van de ecologische hoofdstructuur worden gerealiseerd. Daamaast geldt dat aantasting (na
aantonen groot openbaar belang en geen alternatieven aanwezig) gecompenseerd moet worden. Bij een
tracé door de noordelijke vioeivelden zal er sprake zijn van een grote en complexe compensaticopgave. Er
is dan ook gekozen om het tracé buiten de noordelijke vioeivelden om te leggen.
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Noordshike rendweg Zavenbergen
Hechis Refowijde an Ditelnn

4.3 VERKENNING MOGELIJKE ALTERNATIEVEN VOOR DE NOORDELIJKE RANDWEG
ZEVENBERGEN

Om te bepalen welke alternatieven en varianten in het MER worden onderzocht, zijn eerst de mogelijke
verschillende tracéalternatieven in beeld gebracht. Op basis van het ‘Visiedocument Noordkant
Zevenbergen', de ‘Structuurvisie Moerdijk 2030°, huidige inzichten en de kaders en uitgangspunten zijn de
volgende alternatieven ontwikkeld:

= Referentiesituatie {0 alternatief).

= Nulplusalternatief: opwaardering huidig tracé.

= Alternatief 1: verdiept met tunnel.

»  Alternatief 2: wijde boog.

= Alternatief 3: krappe boog met varianten A en B,

= Alternatief 4: aansluiting A17.

Deze alternatieven gaan uit van het huidige tracé of een randweg aan de noordkant van Zevenbergen (zie
Afbeelding 16). Tracéalternatieven waarbij de huidige weg wordt omgelegd aan de zuidkant van
Zevenbergen worden niet nader beschouwd. De nadere onderbouwing hiervoor is opgenomen in Bijlage

Verkenning alternatieven 1
Noordelijke Randweg Zevenbergen
T == 0+ Opwaartanng nuidig traca

== 1 Verdiept mat funnel

s 2 Wijde boog

= 3 Krappa boog, variant A

== 3 Krappa boog, variart B

= { Aarcluiting A17
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N2y

Al \
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Afbeelding 16: Verkenning alternatieven voor de Noordelijke randweg Zevenbergen
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4.3.1 REFERENTIESITUATIE / NULALTERNATIEF

De referentiesituatie is de situatie in 2020 waarbij de Noordelijke randweg Zevenbergen niet wordt
aangelegd, maar overige plannen van Moerdijk MeerMogelijk en overige ontwikkelingen zoals
opgenomen in de Structuurvisie Moerdijk 2030 (tot 2020) wel zijn uitgevoerd. In deze situatie worden de
doelen niet bereikt en het Nulalternatief is dan ook geen realistisch alternatief. Het Nulalternatief dient als
referentie voor het in beeld brengen van de effecten van de overige alternatieven.

De realisatie van de Noordelijke randweg maakt de herontwikkeling van de Noordrand mogelijk. In het
uitvoeringsprogramma van de Structuurvisie Moerdijk 2030 is ten aanzien van de Noordrand voorzien in
de ontwikkeling van 20 hectare bedrijvigheid binnen de Noordrand in de periode 2011-2020. De overige
invulling van de Noordrand met woningen en bedrijvigheid wordt voor 2020 niet als autonome
ontwikkeling beschouwd.

Referentiejaar

Het referentiejaar 2020 is afgeleid van het in deze studie toe te passen verkeersmodel dat als prognosejaar
2020 heeft. Aangezien 2020 in de niet al te verre toekomst ligt en het van belang is dat de oplossing
toekomstvast is, zal in het MER eveneens een doorkijk worden gegeven naar het jaar 2030.

432 NULPLUSALTERNATIEF: OPWAARDERING HUIDIG TRACE

[n het Nulplusalternatief wordt het bestaande tracé van de provinciale weg aangehouden en op de
kruisingen aangepast. Geluid reducerende maatregelen worden toegepast om de geluidhinder voor

omwonenden te beperken.
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Afbeelding 17: Nulplusalternatief
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Er komt een tunnel bij de kruising met het spoor en rotondes (of aangepaste VRI's) bij de kruisingen met
de Prins Hendrikstraat en de Schansdijk. Bij een snelheidsregime van 80 km/uur zijn er bepaalde
afstanden nodig voor de tunnelbak (inclusief tunnelingang/-uitgang). Het kruispunt met de Prins
Hendrikstraat/Blokweg ligt dermate dicht op de tunnelbak dat dit niet veilig kan worden vormgegeven.
Het uitzicht op het kruispunt is vanuit de tunnel niet voldoende. Het verschuiven van de kruising in
westelijke richling is geen optie gezien de ruimtelijke beperkingen en functie van de kruising voor de
ontsluiting van de kern. Er wordt daarom gekozen voor een lager snelheidsregime om de tunnel veilig in
te kunnen passen. Tussen de rotonde met de Qostelijke randweg en de kruising met de Prins
Hendrikstraat bedraagt de maximum snelheid 50 km/u. Door de tunnel dient er een alternatieve
ontsluiting te worden gerealiseerd voor de gebieden en percelen nabij het spoor die nu op de N285
worden ontsloten. Zo dient voor het bedrijventerrein in de zuidoost hoek van Zevenbergen een nieuwe
aansluiting op de Oostelijke randweg gerealiseerd te worden.

Bij het Nulplusalternatief wordt er geen grens gecreéerd om de ontwikkeling van de Noordrand aan op te
hangen. Uiteraard is er in het buitengebied wel ruimte voor nieuwe ontwikkelingen. Het extra verkeer dat
wordt gegenereerd door deze ontwikkelingen komt op de bestaande weg. Bij een eventuele doortrekking
van de Roode Vaart zal een duiker moeten worden toegepast. Aangezien de bestaande barriére behouden
blijft, zijn de kansen voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit beperkt.

Oordeel
Alhcewel in het Nulplusalternatief geen ruimte is voor nieuwe ontwikkelingen binnen de randweg, maakt dit alternatief
wel duidelijk in hoeverre de doelen kunnen worden gerealiseerd zonder ‘nieuw asfalt’ aan te leggen. Dit alternatief

wordt in het MER daarom nader uitgewerkt en onderzocht.

433 ALTERMATIEF 1: VERDIEPT MET TUNNEL

In dit alternatief (zie Afbeelding 18 op de volgende pagina) wordt de huidige N285 deels verdiept
aangelegd en deels ondertunneld. Het bestaande tracé van de provinciale weg wordt hierbij grotendeels
aangehouden.

Vanaf de rotonde bij de Oostelijke randweg wordt de N283 verdiept aangelegd waarna deze na ongeveer
800 meter overgaat in een tunnel. Deze ondertunneling loapt onder het spoor door en volgt daarbij het
huidige tracé. De tunnel eindigt ten noorden van het centrum (ter hoogte van Golden Tulip), waarbij de
Roode Vaart bij een eventuele doortrekking boven de tunnel loopt. Hierna zal de weg verdiept blijven

liggen tot aan de noordzijde.

In dit alternatief is geen ruimte voor nieuwe ontwikkelingen binnen de randweg, Er wordt geen grens
gecrederd om de ontwikkelingen aan op te hangen. Uiteraard is er in het buitengebied wel ruimte voor

nieuwe ontwikkelingen.

Aan een dergelifke tunnel zijn hoge kosten verbonden. Daarnaast dient er een parallelle structuur op het
dak van de tunnel gerealiseerd te worden om de kern van Zevenbergen en de Noordrand te ontsluiten.

Oordeel
De schaal van deze oplossing wijkt af van het principe 'sober en doelmatig’ en staat niet in verhouding tot de
problematiek en de doelstellingen. Dit alternatief is daarmee niet als realistisch altematief te beschouwen en wordt

daarom nlet in het MER meegenomen.
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Afbeelding 18: Alternatief 1 Verdiept met tunnel

434 ALTERNATIEF 2: WIJDE BOOG

In dit alternatief loopt het tracé aan de noordzijde van de noordelijke vloeivelden (EHS). Dit bepaalt in
grote mate het verloop van de rest van het tracé (zie Afbeelding 19 op de volgende pagina).

Vanaf de rotonde N285/0ostelijke randweg loopt dit tracé richting het noordwesten, de kavelstruchumur
volgend. De weg kruist de spoorlijn ongelijkvloers door middel van een tunnel of brug. Hierna zal de weg
de Achterdijk kruisen op maaiveld. De locatie van de knip in de Achterdijk kan waarschijnlijk niet verder
naar het zuiden worden geschoven zonder de noordelijke vloeivelden aan te tasten.

Tussen het spoor en de Achterdijk zal een rotonde/VRI komen voor de ontsluiting van het bestaande
bedrijventerrein, de toekomstige ontwikkelingen en het afgesneden gedeelte van de Achterdijk. Omdat de
tunnel of brug onder/over het spoar een bepaald ruimtebeslag met zich meebrengt en er vold oende zicht
moet zijn richting de rotonde/VRI (vanaf de brug/turmel en vanaf de coupure Achterdijk) is er maar
beperkte ruimte voor de locatie van deze kruising.

Het tracé loopt verder ten noorden van de noordelijke vioeivelden over de gronden van het
bedrijventerrein ter hoogte van beide palletbedrijven. De ontsluitingsweg op dit bedrijventerrein blijit
behouden. De wal ten noorden van deze vioeivelden dient intact te blijven om het besloten karakter van
de EHS te behouden, Er kan een vloeiende overgang worden gemaakt tussen de wal en het talud van de
brug over de Roode Vaart. Ruimte voor eventueel noodzakelijke natuurcompensatie is er bij de zuidelijke
vloeivelden, Het tracé loopt verder via een brug over de Roode Vaart, Afhankelijk van de aan te houden
doorvaarhoogte kan dit een hoogtebeperking opleveren voor het vrachtverkeer op de Koekoeksedijk.
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Neordelike randweg Zaverbengen
Hechies Refowijde an Dl i
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Afbeelding 19: Alternatief 2 Wijde boog

Na de Roode Vaart te hebben gepasseerd loopt het tracé mel een vloeiende boog verder in de richting van
de bestaande provinciale weg. Vanaf de brug gaat de weg terug naar maaiveldhoogte. De Schansdijk die
nu om het terrein van Caldic loopt, wordt dan waarschijnlijk afgesneden. (Vrachtjverkeer wordt met een
parallelweg naar de nicuwe rotonde/VRI tussen de Roode Vaart en de huidige N285 geleid. Voor fietsers
kan een nieuwe (recreatieve) verbinding parallel aan de Roode Vaart worden gerealiseerd.

De rotonde/VRI ontsluit het centrum en de nieuw te ontwikkelen functies (via de Schansdijk) op de
Noordelijke randweg.

In de toekomst kan zowel aan de cost- als aan de westzijde van de Roode Vaart een toekomstige
verbinding naar de A17 worden gerealiseerd. In dit alternatief is waarschijnlifk voldoende ruimte voor de
ontwikkelingen geschetst in model A van het visiedocument Noordkant Zevenbergen. De huidige weg,
heeft alleen nog een functie voor lokaal verkeer {(doorgaand verkeer rijdt via de nieuwe randweg) en kan
worden afgewaardeerd waardoor de Roode Vaart kan worden doorgetrokken.

Oordeel

Dit alternatief biedt voldoende potentie om de doelstellingen te kunnen behalen en past binnen de kaders. Dit

alternatief wordt in het MER daarom nader uitgewerkt en onderzocht,
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3:5 ALTERNATIEF 3: KRAFPE BOOG

Bij alternatief 3 loopt het tracé aan de zuidzijde van de noordelijke vloeivelden en ten oosten/noorden van
het bestaande bedrijventerrein De Koekoek. In de beschikbare ruimte is gekeken naar mogelijke tracés.
Naast de krappe boog (alternatief 3, variant A}, die beperkt ruimte overlaat voor de gewenste ruimtelijke
ontwikkelingen, is ook een variant ontwikkeld die binnen de ruimtelijke kaders de meeste ruimte overlaat

voor nieuwe ontwikkelingen (alternatief 3, variant B).
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Afbeelding 20: Alternatief 3 Krappe boog met varianten A en B

Alternatief 3, variant A
In alternatief 3, variant A loopt het tracé aan de zuidzijde van de noordelijke vloeivelden (EHS) en dicht
tegen bedrijventerrein De Koekoek. Dit bepaalt in grote mate het verloop van de rest van het tracé.

Vanaf de rotonde N285/Oostelijke randweg loopt het tracé eerst richting het westen waarna deze afbuigt
richting het noordwesten. De contouren van het bestaande bedrijventerrein De Koekoek worden daarbij
gevolgd. De weg kruist de spoorliin ongelijkvloers door middel van een tunnel of brug. Hierna zal de weg
de Achterdijk kruisen met een knip. De ruimte tussen de ongelijkvloerse kruising met het spoor en de
Achterdijk, waar de weg op maaiveld ligt, is te beperkt voor een VEl/rotonde voor de gebiedsontsluiting.

Het tracé loopt verder ten zuiden van de noordelijke vioeivelden waar de VRI/rotonde voor de
gebiedsontsluiting wordt gerealiseerd. Om het besloten karakter van de EHS te behouden wordt een wal
aangelegd tussen de weg en de noordelijke vioeivelden. Binnen de nieuwe wal is ruimte voor
natuurcompensatie,

Het tracé loopt vervolgens met een brug over de Roode Vaart. Na de Roode Vaart te hebben gepasseerd

loopt het tracé in een vrijwel rechte lijn verder in de richting van de bestaande provinciale weg, Vanaf de
brug gaat de weg terug naar maaiveldhoogte. De Schansdijk wordt dan waarschijnlijk afgesneden voor
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{vrachtjverkeer. (Vracht)verkeer wordt vanaf de Schansdijk naar de rotonde/VRI geleid. De rotonde/VRI
ontsluit het centrum en de nieuw te ontwikkelen functies (via de Schansdijk) op de Noordelijke randweg,.

In dit alternatief is beperkt ruimte voor nieuwe ontwikkelingen. Een toekomstige verbinding naar de A17
is aan de westkant van de Roode Vaart te realiseren. De huidige weg heeft alleen nog een functie voor
lokaal verkeer (doorgaand verkeer rijdt via de nieuwe randweg) en kan worden afgewaardeerd waardoor
de Roode Vaart kan worden doorgetrokken.

Optioneel kan in dit alternatief de huidige spoorwegovergang worden opgeheven, doordat er voor de

N285 vanaf de spoorlijn richting het costen alleen een functie voor bestemmingsverkeer rest. Hel gebied in

de zuidoosthoek van Zevenbergen tussen het spoor en de Qostelijke randweg zou dan een directe
aansluiting op de Oostelijke randweg moeten krijgen.

Alternatief 3, variant B

Alternatief 3, variant B is vrijwel hetzelfde als alternatief 3, variant A, Het verschil zit in het stuk tussen de

rotonde N285/0ostelijke randweg en de Roode Vaart. Vanaf de rolonde N285/Oostelijke randweg loopt
het tracé richting het noordwesten om zoveel mogelijk ruimte voor nieuwe ontwikkelingen te creéren.
In het stuk tussen de spoorlijn en de Achterdijk zal een rotonde/VRI komen voor de ontsluiting van het
bedrijventerrein en de nieuwe ontwikkelingen.

In variant B zal het tracé tevens ten zuiden van de noordelijke vloeivelden in de richting van de Roode
Vaart lopen, Het tracé ligt tegen de noordelijke vloeivelden aan waardoor er geen ruimte overblijft voor
eventuele natuurcompensatie. Een wal schermt de noordelijke vlceivelden af van de weg,.

Hierna verloopt het tracé hetzelfde verder als in variant A.

[n variant B is meer ruimte voor ontwikkeling beschikbaar dan in variant A vanwege de ruimere bocht.
Een verbinding richting de A17 is hier op termijn te realiseren aan de oost- of westzijde van de Roode
Vaart. Echter zal bij een verbinding aan de oostzijde de Achterdijk op een extra locatie moeten worden
doorsneden. De huidige weg heeft alleen nog een functie voor lokaal verkeer (doorgaand verkeer rijdt via
de nieuwe randweg) en kan worden afgewaardeerd waardoor de Roode Vaart kan worden

doorgetrokken.
Oordesl

De beide varianten van dit alternatief bieden voldoende potentie om de doelstellingen te kunnen behalen en passen
binnen de kaders. Dit alternatief met beide varianten wordt in het MER daarom nader uitgewerkt en onderzocht
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43.6 ALTERNATIEF 4: AANSLUITING A17

In dit alternatief vormt de aansluiting op de A17 de drijvende factor voor de tracéligging. De provinciale
weg komt in noord-zuid richting te liggen,

4. Aanslyj
e

285

| 25

| A (eegara e AL - > 2 ﬁ?- — _—Mnmm/&
r 2L y __l e i W - u,_yl;?sa =0 750, 1000 [

Afbeelding 21: Alternatief 4 Aansluiting A17

Vanaf de rotonde N285/Oostelijke randweg kruist de weg de spoorlijn ongelijkvloers door middel van een
tunmel of brug. De randweg zal de Achterdijk kruisen door middel van een knip op maaiveld. Tussen het
spoor en de Achterdijk komt een rotonde/VRI voor de ontsluiting van het bedrijventerrein (en tockomstige
ontwikkeling) en het afgesneden gedeelte van de Achterdijk.

Na de doorsnijding van de Achterdijk komt een tweede rotonde/VRI waarmee er een aftakking in de
richting van de bestaande N285 volgt. De provineciale route loopt vervolgens door naar het noorden om
aan te sluiten op aansluiting 26 van de Al7, De nieuwe route in cost-west richting wordt een
gemeentelijke weg. Dit tracé loopt tussen het bedrijventerrein en de waterzuiveringsinstallatie. Na de brug
over de Roode Vaart gaat het tracé met een vioeiende boog terug naar het bestaande tracé met een rotonde
voor de ontsluiting van het centrum en nieuwe ontwikkelingen. Dit tracé is waarschijnlijk eenvoudiger
inpasbaar doordat het tracé langer is, er meer ruimte is voor {(ongelijkvloerse) kruisingen en er minder
‘conflicten’ zijn met bestaande functies en waarden.

Het idee van een Noordelijke randweg vanaf de rotonde N285/Oostelijke randweg is hiermee wel tataal
anders. De focus van het project verschuift van een oost-west verbinding naar een noord-zuid verbinding.
Dit betekent dat de verkeersstromen op regionaal niveau gaan wijzigen. Er wordt een parallelle
verbinding aan de Al6 gecreéerd waardoor er meer verkeer via de route Al6, Etten-Leur, N389, nieuwe
N285, Al7 gaat rijden. Met name is de route door Etten-Leur dan wel Prinsenbeek niet geschikt om meer
verkeer af te wikkelen. Omdat het gemeentelijk tracé op relatiefl grote afstand van het centrum komt te
liggen, heeft de weg geen functie voor bestemmingsverkeer.
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In dit alternatief is veel ruimte voor ontwikkelingen, wellicht te veel voor het vormen van een grens tussen
het stedelijke gebied en het buitengebied en samenhang te brengen in de ontwikkeling van de Noordrand.
Daarnaast voldoet het alternatief niet aan ‘sober en doelmatig’. In plaats van één worden er bwee nieuwe

tracés aangelegd.

Oordesl

Dit alternatief is een oplossing op regionale schaal voor een |okale opgave. Het alternatief heeft weinig meerwaarde
voor de gewenste ruimtelijke samenhang in de ontwikkeling van Zevenbergen. Daarnaast voldoet het alternatief niet
aan de kaders van scber en doelmatig. Dit alternatief wordt in het MER daarom niet in het MER meegenomen.

4.4 ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN IN HET MER

De schaal van de oplossing in relatie tot de opgave en de kosten blijken in deze fase van de mee.r.-
procedure doorslaggevend voor de selectie van alternatieven die in het MER nader zullen worden
onderzocht en getoetst op doelbereik. In de onderstaande tabel worden de bevindingen t.a.v, de

verschillende mogelijke alternatieven samengevat.

Alt Oordeel Opte
nemen in
MER
0 Het Nulalternatief dient als referentiesituatie. Wel
0+ | Alhcewel in het Nulplusalternatief geen ruimte is voor nieuwe ontwikkelingen binnen de Wel
randweg, maakt dit alternatief wel duidelijk in hoeverre de doelen k worden gereali d
zonder ‘nieuw asfalt’ aan te leggen.
1 De schaal van deze oplossing wijkt af van het principe ‘sober en doelmatig’ en staat niet in Niet

verhouding tot de problematiek en de doelstellingen. Dit alternatief is daarmee niet als
realistisch alternatief te beschouwen.

2 Dit alternatief biedt voldoende potentie om de doelstellingen te kunnen behalen en past binnen | Wel
de kaders.

3A | De beide varianten van dit alternatief bieden voldoende potentie om de doelstellingen te Wel
3B | kunnen behalen en passen binnen de kaders.

4 Dit alternatief is een oplossing op regionale schaal voor een lokale opgave. Het altemnatief Niet

heeft weinig meerwaarde voor de gewenste ruimtelijke samenhang in de ontwikkeling van

Zevenbergen. Daamaast voldoet het alternatief niet aan de kaders van sober en doelmatig

Tabel 1: Samenvatting bevindingen

Conclusie
Alternatieven 1 (tunnel) en 4 (aansluiting A17) voldoen niet aan de uitgangspunten en kaders en vallen daarom in
deze fase af.

Met alternatieven Nulplus, 2 (wijde boog) en 3 (krappe boog, beide varianten) wordt de m.e.r.-procedure verder
dooriopen. Deze alternatieven zullen worden uitgewerkt als schetsontwerp. In het MER worden deze alternatieven

onderzocht op milieueffecten waarbij het Nulalternatief als referentiesituatie dient.

De in het MER nader te onderzoeken alternatieven zijn weergegeven op Afbeelding 22,
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Noondeljke rndwag
Nodibe Rekwipdls &n Dedainh

=

Alternatieven MER
lijke

=== (+ Opwaardering huidig tracé

s 2 Wijde boog
= 3} Krappa boog, variant &
=== 3 Krappe boog, variant B

Afbeelding 22: Alternatieven en varianten MER Noordelijke randweg Zevenbergen
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Werkwijze milieubeoordeling

il BEQORDELINGSMETHODIEK

w

De effecten worden inzichtelijk gemaakt door de alternatieven te vergelijken met de referentiesituatie. De
referentiesituatie krijgt in het MER altijd de score neutraal (), De effecten worden kwalitatief becordeeld,
waar mogelijk onderbouwd met kwantitatieve gegevens. Bij het beoordelen van de effecten van de

alternatieven wordt de volgende zevenpuntenschaal gehanteerd:

Betekenis

Kwalitatieve score
Zeer positieve bijdrage / effecten
!.' Positieve bijdrage / effecten

Licht positieve bijdrage / effecten

0 Meutrale effecten, gelijkblijvende bijdrage

0/~ Licht negatieve bijdrage / effecten

Megatieve bijdrage / effecten
Zeer negatieve bijdrage / effecten

Fabel 2: Werkwijze beoordeling

e BEOORDELINGSKADER

(93]

In het MER worden de effecten beoordeeld met behulp van het navolgende beoordelingskader. Het
beoordelingskader is opgesteld aan de hand van de geconstateerde problematiek, de te verwachten
effecten, wet- en regelgeving en beleid. Voor een overzicht van het van toepassing zijnde kader uit wet- en

regelgeving en beleid wordt verwezen naar Bijlage 4. Na de tabel volgt een korte toelichting op de

thema's.
Thema Beoordelingscriteria Maatiat
Verkeer en Verkeersstructuur Kwalitatief
verkeersveiligheid
Intensiteit en doorstroming op de doorgaande route Kwantitatief
\erkeersveiligheid huidige en toekomstige routes Kwantitatiefkwalitatief
Barriérewerking Kwalitatief
Geluid en trillingen Teename/afname geluidbelast opperviakte Kwantitatief
Toename/afname aantal geluidbelaste geluidsgevoelige Kwantitatief
bestemmingen
Toename/afname aantal geluidgehinderden Kwantitatief
Trillinghinder bij omwonenden Kwalitatief
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Thema
Luchtkwaliteit

Beoordelingscriteria

Toename/afname oppervlaktes van de verschillende
contourklassen NO,, PM; en PM; o

Maatiat
Kwantitatief

Toefafname van het aantal adressen van de verschillende

con i 1 NO2, PMio en PMas

Kwantitatief

Externe veiligheid

Plaatsgebenden risico

Kwantitatief

verwachtingswaarde

Groepsrisico Kwantitatief
MNatuur Ruimtebeslag (beschermde gebieden/leefgebieden besch de Kwantitatief en
soorten) kwalitatief
Verstoring (toename geluid, licht, optische prikkels) Kwalitatief
Versnippering (beschermde gebied gebieden) Kwali
Bodem en water Invioed cp opperviaktewatersysteem Kwalitatief
Inviced op grondwatersysteem Kwalitatief
Invioed op bodemkwaliteit, grond- en oppendaktewaterkwaliteit Kwalitatief
Inviced op de bodemopbouw Kwalitatief
Landschap en Beinvloeding van landschapstypen, landschappelijke elementen en | Kwalitatief
cultuurhistorie structuren en aardkundige waarden
Beinvioeding van cultuurhisterische elementen, structuren, Kwalitatief
patronen en waardevolle gebieden
Archedlogie Beinvioeding bekende archeologische waarden (monumenten / Kwalitatief
vindplaatsen)
Beinvloeding gebieden met een (middel)hoge archeologische Kwalitatief

Ruimtelijke ordening

Wanen: ruimtebeslag en barriérewerking

Kwantitatiefkwalitatief

Werken: ruir g en barriér

Kwantitatiefkwalitatief

Recreatie: ruimtebeslag en bamiérewerking

Kwantitatiefkwalitatief

Landbouw: ruimtebeslag en barrierewerking

Kwantitatiefkwalitatief

abel 3: Te hanteren beoordelingskader in het MER

Verkeer en verkeersveiligheid

De verkeersstructuur in de huidige situatie versus de verkeersstructuur in de toekomstige situatie met een
MNoordelijke randweg zijn verschillend. Belangrijk is dat de gekozen verkeersstructuur een meerwaarde
oplevert voor de totale verkeersafwikkeling en ook ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente faciliteert.
De gekozen struchuur moet leiden tot een verbetering die ook voor de langere termijn duidelijk is. Daarbij
gaat het niet alleen om de structuur voor gemotoriseerd verkeer maar ook het fiets/voetgangersnetwerk en
de routes voor landbouw verkeer. Deze beoordeling is kwalitatief gericht. Daarnaast is en blijft de
doorgaande route een provinciale weg waar vanuit de provincie Noord-Brabant een gewenste
doorstroming is geformuleerd. Deze doorstroming moet ook voor de langere termijn kunnen worden
gegarandeerd mede in relatie tot de mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen die in het kader van Moerdijk
MeerMogelijk plaatsvinden. Op basis van provinciale richtlijnen over doorstroming wordt dit aspect
getoetst. Daarnaast zijn aspecten als verkeersveiligheid en barriérewerking van belang die een beeld geven
van de verkeersleefbaarheid voor de inwoners en werknemers in Zevenbergen. Kwantitatief wordt dit in
beeld gebracht op basis van de verkeersongevallen en de mogelijke besparingen die hier als gevolg van de
nieuwe infrastructuur zullen optreden. Barriérewerking wordt meer kwalitatief in beeld gebracht op basis

van het aantal kruisingen waar sprake is van gemotoriseerd en langzaam verkeer.
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Geluid en trillingen

Om de mens te beschermen en om negatieve gezondheidseffecten te voorkomen is er geluidwetgeving. In
de Wet geluidhinder is opgenomen welke geluidsnormen er gelden bij bijvoorbeeld de aanleg van een
nieuwe weg. Deze geluidsnormen hebben betrekking op de geluidsbelasting ter plaatse van zogenoemde
geluidgevoelige bestemmingen zoals woningen maar ook bijvoorbeeld zickenhuizen en scholen. Om de
aanleg van een nieuwe weg mogelijk te maken door middel van bijvoorbeeld een bestemmingsplan dient
het project getoetst te worden aan de geluidsnormen uit de Wet geluidhinder. Het becordelingskader wat

voor geluid gehanteerd wordt in het MER is afgeleid van deze geluidsnormen.

De effecten van de Noordelijke randweg op geluidhinder worden bepaald door middel van
moadelberckeningen. De toe- of afname van het geluidbelast oppervlak (in stappen van 5 dB) wordt
bepaald en er wordt berekend hoeveel geluidgevoelige bestemmingen er binnen de contouren (in stappen
van 5 dB) vallen. Daarnaast wordt het aantal geluidgehinderden bepaald.

Ten aanzien van trillinghinder wordt in het MER bepaald bij hoeveel panden er hinder/schade als gevolg
van trillingen kan optreden. Hierbij worden de SBR-richtlijnen gehanteerd, waaruit volgt dat ten gevolge
van wegverkeer tot een afstand van 30 m van de weg trillinghinder/schade kan optreden.

Luchtkwaliteit

De Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) stelt grenswaarden voor concentraties in de buitenlucht van de
stoffen stikstofdioxide (NQv), fijn stof (PMis), zwaveldioxide (SOz), lood (Pb), benzeen (CaHs) en
koolmonoxide (CO). Bestuursorganen dienen rekening te houden met deze grenswaarden bij de
uitoefening van bevoegdheden die gevolgen kunnen hebben voor de luchtkwaliteit (zoals de realisatie van
de MNoordelijke randweg). In Nederland zijn de maatgevende luchtverontreinigende stoffen stikstofdioxide
{NO2) en fijn stof (FMio en PMzs), Deze twee stoffen liggen het dichtst bij de genoemde grenswaarden.
Overschrijdingen van de grenswaarden van de andere genoemde stoffen komen in Nederland in normale

situaties niet voor. Deze stoffen zullen buiten beschouwing worden gelaten,

De effecten van de Noordelijke randweg op de luchtkwaliteit worden bepaald door middel van
modelberekeningen, Uit het onderzoek volgt of er al dan niet sprake is van overschrijding van wettelijke
grenswaarden. Daarnaast worden de oppervlaktes en het aantal adressen binnen de verschillende
contourklassen van NOz, PMio en PMes bepaald.

Externe veiligheid

De N285 is een aangewezen route vervoer gevaarlijke stoffen. Externe veiligheid wordt uitgedrukt in een
plaatsgebonden risico en een groepstisico. Voor het eerste geldt een grenswaarde, voor het tweede een
oriéntatiewaarde. In het MER worden beide risico’s kwantitatief berekend.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico (PR} is de kans per jaar dat een persoon die permanent en onbeschermd zou
verblijven in de directe omgeving van de transportroute, overlijdt als gevolg van een ongeval met
gevaarlijke stoffen op de route. De omvang van het plaatsgebonden risico is geheel afhankelijk van de
hoeveelheid en de aard van de stoffen die vervoerd worden over de transportroute.

Groepsrisico

Het Groepsrisico (GR) geeft aan wat de kans is op een ramp met een bepaald aantal dodelijke slachtoffers
in de omgeving van de transportroute. Een normwaarde >1 betekent een overschrijding van de
oriéntatiewaarde. Bij deze normwaarde is tevens het daarbij behorende aantal slachtoffers vermeld. De

oriéntatiewaarde voor het groepsrisico is per km route of tracé bepaald op 104 per jaar (1 op 10,000 per
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jaar) voor 10 slachtoffers; 10 per jaar (1 op 1.00(L.000 per jaar) voor 100 slachtoffers etc. Het groepsrisico is
athankelijk van de hoeveelheid en aard van de gevaarlijke stoffen en het aantal aanwezigen in het
invloedsgebied (zone van 200 meter vanaf het midden van de transpartroute).

Natuur

Effecten op Natura 2000 zijn uitgesloten. Directe effecten op Natura 2000-gebieden zijn vanwege de grote
afstand tot deze gebieden (dichtstbijzijnde gebied op een afstand van 4 km) uitgesloten. Zie voor een
verdere toelichting Bijlage 5. Externe werking als gevolg van stikstofdepositie is ook niet aan de orde.

Het voornemen kan leiden tot aantasting van geschikte leefgebieden voor beschermde soorten [lora en
fauna en beschermde gebieden (Ecologische Hoofdstructuur). Het opstellen van een mitigatie- en
compensatieplan plus ontheffingsaanvraag (in het kader van de Flora- en faunawet) en een
compensatieplan (in het kader van de Ecologische Hoofdstructuur) is mogelijk aan de orde. In het kader
van het MER wordt dit beoordeeld. Het grootste aandachtpunt in dit gebied is de ligging van geisoleerde
gebieden in het kader van de EHS en de mogelijke verblijfplaatsen van vieermuizen in de bebouwing. In
het kader van het MER worden de huidige waarden van de EHS en de aanwezigheid en mogelijkheden
voor beschermde soorten beschreven en de effecten onderzocht. Hierbij wordt gekeken naar ruimtebeslag,
verstoring (geluid, licht, optische prikkels) en versnippering.

Bodem en water

In het MER worden de effecten bepaald op het oppervlaktewatersysteem {(doorsnijding watergangen en
aantasting oppervlaktewater) en grondwatersysteem (invloed op grondwaterstroming). De te verwachten
invloed op de bodem- en grondwater- en oppervlaktewaterkwaliteit wordt beoordeeld aan de hand van
de aanwezigheid van bodem- of grondwaterverontreinigingen. Bij vergravingen wordt de verstoring van
de bodemopbouw bepaald. De beoordeling wordt uitgevoerd op basis van expert judgement en bestaande
informatie (zoals Bodemloket, Bodemkaart) aangevuld met peilbuisgegevens,

Landschap en cultuurhistorie

Met het bureavonderzoek wordt informatie over bekende of verwachte cultuurhistorische,
landschappelijke en aardkundige waarden binnen of relevant voor het studiegebied verkregen. De
informatie wordt gebruikt om de huidige situatie in kaart te brengen om zodoende mogelijke verstorende
activiteiten op de cultuurhistorische, landschappelijke en aardkundige waarden te kunnen signaleren,
Daarnaast zal ook worden gekeken naar de impact op het landschap van de verschillende alternatieven en

varianten.

Archeologie

Ten aanzien van archeologie worden in het MER de effecten op bekende archeologische waarden en
archeologische verwachtingswaarden in beeld gebracht. De effecten worden bepaald op basis van
archeologisch bureauonderzoek.

Wonen, werken, recreatie, landboune
Binnen dit thema worden de effecten op de ruimtelijke ordening bepaald door het ruimtebeslag te
berekenen op de verschillende ruimtelijke functies binnen het plangebied. Daarbij wordt onderscheid

gemaakt in de functies wonen, werken, recreatie en landbouw.
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3 TOETS MODEL A

an

Naast de beoordeling op milieueffecten wordt ook gekeken naar de consequenties van de tracéligging op
het kunnen inpassen van de opgave uit model A (voorkeursvariant gemeente). Is er binnen het tracé van
de randweg voldoende ruimte aanwezig om de opgave in te kunnen passen, rekening houdend met de te
behouden waarden (EHS) en functies {wonen, werken). Daarnaast wordt kwalitatief de nvloed van de
weg op de voorziene ontwikkelingen beoordeeld, zoals beperkingen die de weg oplegt i.v.m. lucht, geluid

en externe veiligheid.
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Moordelike randweg Tavarbergen
chitid Refowijde an Detelnme

Bijlage 1 Luchtkwaliteit en bijdrage
van de N285

Voor het aspect luchtkwaliteit wordt in het kader van deze notitie R&D kort een beeld geschetst van de
achtergrondconcentraties en emissies rondom Zevenbergen. Deze twee samen bepalen de lokale
luchtkwaliteit.

Achtergrondconcentratie

In onderstaande figuren is de achtergrond concentratie zichtbaar voor peiljaar 2012. Hieruit blijkt voor
zowel stikstofdioxide (NO:z) als voor fijnstof (M) dat de achtergrond concentraties ruim onder de
gestelde grenswaarden blijven. Deze grenswaarde ligt voor beide stoffen op 40 pg/m? voor jaargemiddelde
etmaal concentratie.

GCN
| 2012n02
[l o

[] 101809t
lu.am-
lvnun'

Afbeelding B. 1: Achtergrondconcentratie NO:

Voor het tracé van de N285 blijkt uit de Grootschalige achtergrond Concentratickaart Nederland een
maximale achtergrondconcentratie van 22 pig/m? voor stikstofdioxide.
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Hoordelike mndweg
Mot Reskowldls &

Randweg
Zevenbergen
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Afbeelding B, 2: Achtergrondconcentratie PMip

Voor PMie blijkt de maximale achtergrondconcentratie rondom Zevenbergen 23 pig/m? voor het jaar 2012.

Bijdrage van de N285

In de achtergrond concentratie zijn alle significante bronnen opgenomen. Waaronder ook het wegverkeer
op zowel Rijkswegen als provinciale wegen. Dicht langs het tracé van de weg kan de concentratie echter
hoger zijn. Om ook van deze wegbijdrage een beeld te schetsen in de huidige situatie is deze berekend met
behulp van CARII versie 10.

In de huidige situatie blijkt de wegbijdrage voor NO: maximaal rond de 6 pg/m? te bedragen. Waarmee de
maximale concentratie langs de N285 rond de 28 pg/m® zal liggen. Opnieuw ruim onder de gestelde
grenswaarde van 40 pg/m?.

Voor PMue ligt de wegbijdrage in de orde grootte van 1 pg/m® waarmee de totale concentratie op 25 pg/m?
uitkomt voor het jaar 2012. Deze concentratie ligt ruim onder de grenswaarde van 40 pg/m? voor de
jaargemiddelde etmaalconcentratie, Ook ligt deze concentratie ruim onder de strengste grenswaarde voor
PMig, de norm voor het daggemiddelde. Deze grenswaarde is gesteld op 32,4 pg/m?. Zowel voor de
maatgevende concentratie stikstofdioxide (NOz) als voor fijn stof (PMu) liggen de
achtergrondconcentraties zover van de grenswaarden af dat overschrijdingen ten gevolge van de
autonome verkeersgroei onwaarschijnlijk zijn.
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Bijlage 2 Kaart omgevingslawaai

Noordelike randwag Zaverbergen
Mot Roiowijde an Detalniveny
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Bijlage 3 Zuidelijke randweg als
alternatief?

De alternatieven zoals opgenomen in paragraaf 4.3 zijn voorgelegd aan en besproken met de
Klankbordgroep Noordelijke randweg Zevenbergen. Nieuwe tracéalternatieven voor de Noordelijke
randweg zijn hieruit niet naar voren gekomen. Wel is voorgesteld om de Noordelijke randweg niet aan te
leggen, maar te kiezen voor de aanleg van de Zuidelijke randweg en mogelijk ook aan de zuidkant van
Zevenbergen de ontwikkelingen voor wonen en bedrijvigheid, nu voorzien voor de Noordrand, te

realiseren.

In de structuurvisie Moerdijk 2030 is aan de zuidkant van Zevenbergen reeds de verlengde Zuidelijke
randweg (tussen de Westrand en Zuidrand enerzijds Oostelijke randweg anderzijds) voorzien. De aanleg
hiervan staat gepland voor de periode 2021-2030, waarmee de randwegenstructuur bij Zevenbergen wordt
voltooid, In de structuurvisie is aangegeven dat de verlengde Zuidelijke randweg dient als
ontsluitingsweg van de in de komende jaren te ontwikkelen wijk Bosselaar zuid. Indien de totale
Zuidrand samen met de Westrand de functie van de huidige N285 zou moeten overnemen, dient ook de
weginrichting hiervoor geschikt te zijn. De huidige Westrand en het gerealiseerd deel van de Zuidrand
zijn ingericht als 50 km/uur voorrangsweg met verschillende kruisingen en aansluitingen. Het gehele
traject van de Westrand en de Zuidrand ligt in de bebouwde woongebieden en vervult alleen een functie
voor het verkeer dat van en naar de woonwijken gaat. Deze wegen kunnen de functie van de N285 niet
overnemen, Alternatief zou een Buitenzuidrand zijn (zie Afbeelding B. 3). De Buitenzuidrand is eerder
tijdens de totstandkoming van het Visiedocument Noordkant Zevenbergen als theoretisch alternatief
beschouwd (gekozen is voor de Noordelijke randweg).

Afbeelding B. 3: Zuidrand en Buitenzuidrand

Ten aanzien van de Buitenzuidrand moet worden geconcludeerd dat dit traject, bij een ruim tracé om
Zevenbergen heen, géén duidelijke functie heeft voor de bestaande woonwijken en het centrum. Indien het
trace krap langs de rand van de bestaande woongebieden getrokken wordt, dient de weg zowel akoestisch
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als visueel ingepast te worden. Om de Buitenzuidrand de functie van de N285 over te laten nemen, dient
de huidige weg geknipt te worden. Met alleen het afwaarderen van de weg, zal niet-bestemmingsverkeer
zeer waarschijnlijk het huidige tracé kiezen (kortste route). De omrijdafstand voor niet-
bestemmingsverkeer is aanzienlijk. Geconcludeerd wordt dat de Buitenzuidrand geen voordelen biedt

voor zowel bestemmingsverkeer als niet-bestemmingsverkeer.

Daarnaast kent zowel de zuid- als noordzijde van Zevenbergen in de structuurvisie een eigen richting
voor de ruimtelijke ontwikkeling. Alhoewel de structuurvisie geen blauwdruk is, geeft het plan wel een
duidelijke richting voor de ruimtelijke ontwikkeling van Zevenbergen voor de komende periode. Qok
dient de structuurvisie als ruimtelijk afwegingskader en toetsingskader voor gemeentelijke plannen.
Realisatie van de plannen voor de Noordrand inclusief Noordelijke randweg aan de zuidkant van
Zevenbergen valt buiten de huidige kaders van de structuurvisie en vraagt om een heroverweging van de
door de gemeente uitgezette richting voor de ruimtelijke ontwikkeling, hetgeen niet aan de orde is.

Op grond van bovenstaande wordt zowel de Zuidrand als de Buitenzuidrand niet meegenomen,
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Bijlage 4 Overzicht wet- en
regelgeving en beleid

Noordelike randwag Zaverbergen
Mot Roiowijde an Detalniveny
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Bijlage 5 Natura 2000
stikstofdepositie

Afbeelding B. 4 laat zien dat ten noorden van het plangebied verschillende Natura 2000-gebieden liggen.
Een toename van stikstofdepositie die tot significant negatieve effecten leidt op Natura 2000 gebieden is
niet voorzien. Voor onderstaande analyse is onder andere informatie uit de ‘Voortoets
Natuurbeschermingswet Bestemmingsplan Zeehaven- en industrieterrein Moerdijk, mei 2012" gebruikt.

: & ‘Dordmcht <
K ' ':r'v..,
() o [\ LR ,:’ I .
/ Oudeland van Strijen \‘ (a16)] & ) :
j \ o :
(a29) o m _,

— " | =8

3 ergu P 3 o \ -\
| TSR T 1Y
<= . : LS

Afbeelding B. 4: Ligging van het plangebied (oranje cirkel) ten opzichte van Natura 2000-gebieden

Het Hollandsch Diep ligt op zo'n 4 km van het plangebied. Het meest gevoelige habitattype betreft
vochtige alluviale (essen-iepenjbossen. De kritische depositiewaarde (KDW) betreft 2000 mol/ha/jaar. De
achtergronddepositiewaarde van stikstof betreft hier 1020 - 1350 mol N/ha/jaar. Realisatie van de randweg
heeft mogelijk een licht verkeersaantrekkende werking, maar het verschil tussen de KDW en
achtergronddepositiewaarde is dermate groot dat een eventuele stikstofbijdrage van de Noordelijke
randweg de KDW niet overschrijdt. Een toename van de stikstofdepositie beperkt zich daarnaast vooral in
een zone direct langs de weg (zie Bijlage 1). Effecten zijn uitgesloten. Dat geldt eveneens voor het iets
verder van het plangebied gelegen Natura 2000 gebied de Biesbosch. Alhoewel stikstofdepositie hier
kritisch is in verband met stroomdalgraslanden (KDW 1250 mol N/ha/jaar, achtergrondconcentratie net
boven de 1500 mol N/hafjaar) liggen deze graslanden op zeer ruime afstand van het plangebied (> 12km),
terwijl de toename van de stikstofdepositie beperkt is tot een zone direct langs de weg.

Daarnaast ligt ten noorden van het plangebied het Oudeland van Strijen. Vanwege het ontbreken van
instandhoudingsdoelen voor habitattypen en -soorten en het ontbreken van stikstofgevoelige
vogelrichtlijnsoorten worden geen negatieve effecten verwacht als gevolg van stikstofdepositie,

ARCADIS | B9
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2 Advies Reikwijdte & Detailniveau van de
Commissie voor de milieueffectrapportage

14 februari 2013

Het hierna volgende advies van de Commissie m.e.r. is door de raad van de gemeente Moerdijk in zijn
geheel overgenomen in de kadernotitie voor Reikwijdte & Detailniveau voor het MER Noordelijke
randweg Zevenbergen.
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Noordelijke randweg Zevenbergen,
gemeente Moerdijk

Advies over reikwijdte en detailniveau
vih het milieueffectrapport

14 februari 2073 / rapportnummer 2732-33
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1. Hoofdpunten van het MER

De gemeente Moerdijk wil een Noordelijke randweg rond Zevenbergen aanleggen die moet
aansluiten op de reeds aangelegde Oostelijke randweg. De Noordelijke randweg is onderdeel
van de gebiedsontwikkeling aan de noordkant van Zevenbergen waarmee de gemeente de
vraag naar bedrijventerrein en woningen wil faciliteren. Om de randweg planologisch moge
lijk te kunnen maken moet de gemeente een bestemmingsplan opstellen. De gemeente heeft
de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) gevraagd advies uit te brengen over de
notitie Reikwijdte en Detailniveau (hierna notitie R&D) voor het Milieueffectrapport (MER) over
de Noordelijke randweg. !

De Commissie voor de m.e.r. (hierna ‘de Commissie') beschouwt de volgende punten als
essentiéle informatie in het MER. Dat wil zeggen dat voor het meewegen van het milieubelang
in de besluitvorming het MER in ieder geval onderstaande informatie moet bevatten:

+ een beschrijving van de achtergronden van het voornemen waarin is aangegeven welke
keuzes er in de Structuurvisie Moerdijk (2011) zijn gemaakt door de gemeente. Beschrijf
de samenhang tussen de verschillende geschetste ruimtelijke ontwikkelingen in het stu-
diegebied en ga daarbij in op de onderbouwing van nut en noodzaak de milieueffecten
van de ontwikkelingen uit de Structuurvisie;

« een knelpuntanalyse van zowel de problemen op de N285, als het ruimere {onderliggen
de) wegennet in het studiegebied. Ga daarbij in op barriérewerking, doorstroming en
leefomgeving. Vertaal deze analyse in concrete doelen en heldere toetsbare criteria waar
de alternatieven op doelbereik aan kunnen worden getoetst;

+ een beschrijving van de referentiesituatie, waarin de huidige situatie en autonome ont—
wilkkeling zijn beschreven.? Beschrijf daarnaast een scenario met de gebiedsontwikkelin
gen die de gemeente voornemens is te realiseren en waar nog geen besluitvorming (be
stemmingsplan besluit) heeft plaatsgevonden. Gebruik zowel de referentiesituatie als het
scenario om het doelbereik en de effecten van de alternatieven te vergelijken;

+ een variant op het nulplusalternatief, waarin de gesignaleerde knelpunten worden opge
lost, maar dat niet persé het tracé van de huidige N285 volgt.

Beschrijf voor alle alternatieven, indien mogelijk, een gefaseerde aanpak waarbij de aan-
leg van de infrastructuur (in de tijd) wordt afgestemd op de gebiedsontwikkelingen;

« een beschrijving van de effecten op leefomgeving, natuur, landschap en cultuurhistorie.
Werk de effectbeschrijving zodanig onderscheidend uit dat mogelijke verschillen tussen
de alternatieven expliciet in beeld komen en een keuze voor een voorkeursalternatief kan
worden gemaakt. Werk het MER uit in twee stappen, waarbij in de eerste stap een voor
keursalternatief wordt geselecteerd en in de tweede stap dit voorkeursalternatief meer in
detail wordt uitgewerkt, passend binnen wet- en regelgeving.

De samenstelling van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens staan in
bijlage 1 van dit advies, Projecigegevens en bijbehorende stukken, voor zover digitaal beschikbaar, zijn ook te vinden
via www.commissiemer.nl onder ‘Advisering’ of door in het zoekvak het projectnummer 2732 in te voeren.

De autonome ontwikkeling bestaat uit die plannen waarover een planclogisch bindend besluit is genomen.
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Besluitvormers en insprekers lezen in de eerste plaats de samenvatting van het MER. Daarom
verdient dit onderdeel bijzondere aandacht. De samenvatting moet als zelfstandig document
leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER.

In de volgende hoofdstukken beschrijft de Commissie in meer detail welke informatie het
MER moet bevatten. De Commissie bouwt in haar advies voort op de notitie R&D. Dat wil
zeggen dat ze in dit advies niet ingaat op de punten die naar haar mening in die notitie vol-
doende aan de orde komen.

2. Achtergrond, probleem- en doelstelling en beleids-
kader en besluiten

2.1 Achtergrond

Structuurvisie gemeente Moerdijk

Op 3 juli 2009 is de Bestuursovereenkomst Realisatie Gebiedsontwikkeling Moerdijk vastge
steld. Deze overeenkomst bevat negen plannen voor de gemeente Moerdijk. Voor het voor-
nemen van de aanleg van de Noordelijke randweg is de ‘Ontwikkeling Noordrand Zevenber-
gen' uit dit besluit van belang. In de Structuurvisie Moerdijk 2030 zijn de gewenste ruimtelij
ke ontwikkelingen nader vitgewerkt. De structuurvisie vormt het kader voor toekomstige
ruimtelijke plannen en bestemmingsplannen.

De Commissie heeft een aantal relevante documenten over de achtergronden van het voor
nemen ontvangen en bestudeerd.® De Commissie merkt op dat bij de besluitvorming over
deze structuurvisie geen plan-m.e.r.-procedure is doorlopen en dat de verschillende keuzes
niet vooraf zijn gegaan door een toets op de milieueffecten. Beschrijf in het MER de planclo
gisch-juridische status van de verschillende gebiedsontwikkelingen en ga in op planning van
de procedures die lopen of noeg moeten worden doorlopen. Geef in het MER aan of de ge-
plande ruimtelijke ontwikkelingen voor bedrijventerreinen, woningbouw en recreatie nog
steeds actueel zijn en met dezelfde omvang uitgevoerd zullen worden.

De Commissie adviseert in het MER de samenhang te beschrijven tussen de verschillende
ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente Moerdijk en rondom Zevenbergen. Ga daarbij in
op de projecten die van invloed zijn op de ruimtelijke - en verkeersontwikkeling in het plan-
gebied van de N285. Beschrijf voor deze plannen ook de planning en te doorlopen procedure.
Geef globaal aan wat de verwachte milieueffecten zijn van de gebiedsontwikkelingen en ga
daarbij in op cumulatieve effecten.t

# Zievoor een overzicht van de ontvangen rapporten bijlage 1,
4 De Structuurvisie bevar ook de centrumontwikkeling Zevenbergen en de ontgraving van de haven in het verlengde van

de Roode Vaart.
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2.2

2.3

2.4

Onderbouwing randweg als onderdeel van de gebiedsontwikkeling.

Geef op basis van de informatie uit voorgaande paragraaf aan hoe de aanleg van de Noorde-
lijke randweg samenhangt met de gebiedsontwikkelingen in de gemeente en geef aan in
hoeverre de aanleg van de Noordelijke randweg noodzakelijk is voor de gebiedsontwikkelin
gen. Beschrijf de alternatieven die mogelijk zijn op basis van deze informatie en ga in op de
mogelijke fasering van de aanpak of aanleg van de N285, zie verder hoofdstuk 3 van dit ad

vies.

Probleem- en doelstelling

Werk in het MER een probleemanalyse uit voor:

* Gebiedsontwikkeling: beschrijf de plannen voor de gebiedsontwikkeling op basis van het
advies uit paragraaf 2.1. Geef aan hoe de huidige N285 effect heeft op deze ontwikkelin-
gen en ga in op de kansen die een nieuwe randweg heeft voor de gebiedsontwikkeling.

« Verkeer: ga in op de bereikbaarheids- en afwikkelingsproblemen en op de verkeersvei
ligheidsproblematiek. Beschrijf de problemen zoveel mogelijk kwantitatief en op ver-
schillende schaalniveaus:

* provinciaal /regionaal: ga in op de rol van de N285 in regionaal verband en de relatie
met het provinciale en hoofdwegennet;

+ lokaal: beschrijf de problemen op de aansluitende wegen van de N285 in en rendom
Zevenbergen;

+ wegvak: ga in op de knelpunten op het wegvak in Zevenbergen.

*  Kwaliteit van de leefomgeving: beschrijf de problemen van de N285 en de aanliggende
wegen bij Zevenbergen en ga daarbij in op barrigrewerking, oversteekbaarheid, leefom
geving, geluidhinder en luchtkwaliteit.

Vertaal de probleemanalyse in één of meer doelstellingen met concrete toetscriteria waarop
de alternatieven kunnen worden vergeleken en getoetst op doelbereik.

Beleidskader

Beschrijf in het MER relevant beleid voor de inpassing van het tracé van de Noordelijke rand-
weg. Geef aan welke randvoorwaarden hieruit voortkomen. Ga daarbij in ieder geval in op:

+* het provinciaal verkeers- en vervoersbeleid;

+ |okaal Mobiliteitsplan (2007);

« Dbeleidsplan Toerisme en Recreatie (2005);

* uitvoeringsprogramma Beleidsplan Economie (2008).

Besluiten

De m.e.r.-procedure wordt doorlopen voor het vaststellen van het bestemmingsplan. Daar
naast zullen andere besluiten genomen worden voor de realisatie van het voornemen. Geef
aan welke besluiten dit zijn, wie daarvoor het bevoegde gezag is en wat globaal de tijdsplan-
ning is.
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3. Alternatieven en referentiesituatie

3.1 Alternatieven

De notitie R&D beschrijft een vijftal alternatieven voor de Noordelijke randweg. Op basis van
een eerste verkenning zijn de alternatieven 1 {(verdiept met tunnel) en 4 (@ansluiting A17)
afgevallen. De Commissie adviseert deze onderbouwing in het MER nader uit te werken op
basis van de knelpuntanalyse, die in hoofdstuk 2 van dit advies is toegelicht. Ga in op de
relatieve milieuvoor- en nadelen van de afgevallen alternatieven.

Variant op het Nulplusalternatief (Variant 0+)
Naast de alternatieven die in het MER zullen worden onderzocht adviseert de Commissie on-
derzoek te doen naar een variant op het Nulplusalternatief ‘opwaardering huidige tracé’.
Onderzoek daarbij of met beperkte inpassingsmaatregelen van 0+ en deels op een nieuw
tracé (bijvoorbeeld ten noorden van het huidige tracé) een alternatief kan worden ontwikkeld.
Onderzoek binnen dit alternatief de mogelijkheden om de (bestaande) knelpunten aan te
pakken binnen de randvoorwaarden van het principe 'sober en doelmatig’.* Mogelijke varian—
ten en maatregelen die hierbij kunnen worden onderzocht zijn:

+ aanleg parallelbanen;

« (fiets-)tunnels onder de N285;

* geen tunnel, maar alleen een beperkt verdiepte ligging op die plekken waar knelpun

ten niet anders kunnen worden opgelost.

Gefaseerde aanleg

Onderzoek voor de verschillende alternatieven of en hoe de aanleg van de weg kan worden
gefaseerd. Geef aan hoe deze fasering is afgestemd op de gebiedsontwikkelingen in de ge-
meente. Laat de fasering zoveel mogelijk aansluiten op de (verwachte) groei van het verkeer.
Geef aan in welke volgorde infrastructurele maatregelen moeten worden genomen om het
behalen van de (project-)doelen te garanderen.

3.2 Referentie

In de notitie R&D is een referentiesituatie beschreven waarin de ontwikkelingen van Moerdijk
MeerMogelijk® en overige gebiedsontwikkelingen uit de Structuurvisie Moerdijk 2030 (tot
2020) zijn uitgevoerd.

De Commissie merkt op dat een dergelijke referentiesituatie in het MER niet kan worden ge
hanteerd, maar de Commissie adviseert deze ontwikkelingen uit te werken in een scenario.
Voor de referentiesituatie in het MER adviseert de Commissie de bestaande toestand van het
milieu in het studiegebied en de te verwachten milieutoestand als gevolg van de autonome
ontwikkeling te beschrijven. Daarbij wordt onder de 'autonome ontwikkeling' verstaan: de
toekomstige ontwikkeling van het milieu, zonder dat de voorgenomen activiteit (randweg)
wordt gerealiseerd. Ga bij deze beschrijving uit van ontwikkelingen van de huidige activitei

5 Financiéle redenen kunnen niet op voorhand het argument zijn om een alternatief niet te anderzoeken in het MER.

& Zie opsomming op p. 7 van de notitie R&D.
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4.1

ten in het studiegebied en van nieuwe activiteiten waarover reeds is besloten (in bestem-
mingsplannen).
Gebruik zowel de referentiesituatie als het scenario om het doelbereik en de effecten van de

alternatieven te vergelijken.

Bestaande milieusituatie en milieugevolgen

Algemeen

Toets op doelbereik en (milieu-)effecten
De Commissie adviseert de toets aan doelbereik en de beschrijving van effecten in het MER
expliciet te scheiden. Beschrijf het doelbereik en de effecten zoveel mogelijk kwantitatief.

De Commissie adviseert de toets aan doelbereik met name te richten op:

« gebiedsontwikkeling, kansen voor het gebied;

+ verkeersbereikbaarheid, doorstroming en verkeersveiligheid;

+ leefomgeving, opheffen/verminderen barriérewerking, geluidhinder en knelpunten lucht-
kwaliteit.

Richt de vergelijking van milieueffecten met name op de aspecten:

+ leefomgeving, effecten die optreden als gevolg van de aanleg van een nieuwe tracé;

* natuur, en de vraag of de aanleg van de alternatieven mogelijk is binnen de randvoor-
waarden uit de Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet;

+ landschap en cultuurhistorie en de effecten van de inpassing van de weg zowel op het
bestaande tracé als op een nieuw tracé.

Aanpak van het onderzoek in twee stappen

De Commissie adviseert het onderzoek naar de alternatieven in stappen uit te voeren. Onder-
zoek daarbij de alternatieven eerst globaal op doelbereik en op die milieuaspecten die onder
scheidend en bepalend zijn in de besluitvorming. Selecteer op basis van dit onderzoek (eer
ste stap) een voorkeursalternatief dat in stap twee nader en in meer detail wordt uitgewerkt
tot een ontwerpbesluit dat vervolgens nog eens in meer detail op alle relevante effecten
wordt getoetst.

Plan- en studiegebied

Beschrijf in het MER het plangebied, te weten het gebied waar de te onderzoeken alternatie
ven zich bevinden. Beschrijf daarnaast het studiegebied, het gebied waar de effecten als ge-
volg van het voornemen zullen optreden. Het studiegebied kan per (milieu-)aspect van om-
vang verschillen. Geef per aspect aan op welke wijze de omvang van het studiegebied tot
stand is gekomen.

Kwaliteit van gegevens
Onderbouw de keuze van de rekenregels/-modellen en van de gegevens waarmee de gevol-
gen van het voornemen voor verkeer, geluid, barriérewerking, lucht, natuur en water worden
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bepaald. Ga ook in op de onzekerheden in deze bepaling. Vertaal dit zo mogelijk in een
bandbreedte voor de genoemde gevolgen en geef aan wat dit betekent voor de vergelijking
van de alternatieven.

Samenhang met notitie R&D

Voor de aspecten, landschap en cultuurhistorie en bodem en water adviseert de Commissie
de aanpak zoals beschreven in de notitie R&D te volgen. Voor de aspecten verkeer, natuur,
leefomgeving en ruimtelijke ordening geeft de Commissie in aanvulling op de notitie R&D in
dit hoofdstuk een aantal adviezen voor het opstellen van het MER.

4.2 Verkeer

Beschrijf in het MER:

* voor het studiegebied de externe en interne ontsluitingsstructuur voor fiets, openbaar
vervoer en auto,

+ de verkeersintensiteiten op de verschillende wegen in het studiegebied, onderscheiden
naar intern {lokaal), extern (inkomend en uitgaand) en doorgaand verkeer alsmede in
personenverkeer en vrachtverkeer. Presenteer een beeld van de herkomsten en bestem
mingen van het autoverkeer op de belangrijkste hoofdwegen;

+ de verkeersafwikkeling (Intensiteit - capaciteitsverhouding |/C—verhouding) op de rele-
vante wegen in het studiegebied voor zowel de ochtend- als de avondspits. Beschouw
zowel de verkeersafwikkeling op kruispunten als op wegvakken;

* de verkeersveiligheid, waarbij zowel aandacht wordt besteed aan de te verwachten aan-
tallen ongevallen per weggedeelte’ als aan de verwachte bijdrage van de alternatieven
aan de oplossing van de bestaande veiligheidsproblemen. Beschrijf daarnaast (kwalitatief)
in hoeverre de alternatieven voldoen aan de veiligheidsprincipes (of inrichtingsprincipes)
van Duurzaam Veilig;

+ de barrigrewerking van bestaande- en nieuwe routes;

« de mogelijke gevolgen voor het scheepvaartverkeer.?

Geef in het MER een beknopte toelichting op het verkeersmodel en de aannames die hierin

zijn gebruikt.

4.3 Natuur

4.3.1 Algemeen

Geef in het MER aan welke kenmerkende habitats en soorten® aanwezig zijn in het studiege-
bied.'? Beschrijf de autonome ontwikkeling van de natuur in het gebied. Ga daarna in op de
ingreep-effectrelatie tussen de voorgenomen activiteit en de in het studiegebied aanwezige

7 kwantitatief met behulp van ongevalcijfers en kentallensystematiek.

Zie ook verschillende zienswijzen die vragen hier rekening mee te houden.

* Zie ook zienswijze waarin aandacht wordt gevraagd voor Rode lijstsoorten en ganzen.

0 Het is, afhankelijk van het voorliggende besluit, mogelijk een selectie van te beschrijven habitats en soorten te maken,
Dok het gekozen detailniveau van de beschrijvingen kan verschillen. Motiveer deze selectie en het gekozen detailniveau
in het MER.
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natuurwaarden. Geef aan voor welke flora, fauna en habitats aanzienlijke gevolgen te ver-
wachten zijn, wat de aard van de gevolgen'' is en wat deze gevolgen voor de populaties be-
tekenen.

Beschrijf mitigerende en/of compenserende maatregelen die eventuele aantasting kunnen
beperken of voorkomen.

4.3.2 Gebiedsbescherming'2

Beschrijf de mogelijke invioed van het voornemen op beschermde natuurgebieden, zoals
Natura 2000-gebieden en de Ecologische hoofdstructuur (EHS).!? Maak onderscheid tussen
de verschillende gebieden en geef hiervan de status aan. Ook als het plangebied niet in of
direct naast een beschermd gebied ligt, kan het gevolgen hebben op een beschermd gebied
(externe werking).

Geef per gebied de begrenzingen van het gebied aan op kaart, inclusief een duidelijk beeld
van de ligging van het plangebied ten opzichte van de beschermde gebieden,

Verzuring en vermesting

Stikstofdepositie is een belangrijke corzaak voor de achteruitgang van de biodiversiteitin

Nederland. Beschrijf in het MER de gevolgen van de vermestende en verzurende deposities op

het/de Natura 2000-gebied{en) en het/de EHS-gebied(en). Geef daarvoor:

» de achtergrondconcentraties van de belangrijkste verzurende en vermestende stoffen
{NH3, NOx, 502) in het gebied'4;

* de voor verzuring en vermesting gevoelige habitattypen en de kritische depositiewaar-
de’s:

+ de toename aan stikstofdepositie van het voornemen afzonderlijk en in cumulatie met
ontwikkelingen in het studiegebied;

» de mogelijke {verdere) overschrijding van de kritische depositiewaarden;

1 Geef aan of het bijvoorbeeld gaat om vernietiging van leefgebied door ruimtebeslag, verstoring door licht en geluid,
verdroging of vernatting door verandering van de waterhuishouding, versnippering door doorsnijdingen of
barrigrewerking of vermesting en verzuring door deposities van stikstof,

Op de website http | waww. nijksoverheid.nl/onderwerpen biodiversiteit [leefaebieden-heschermen is vitgebreide
informatie te vinden over de specifieke gebiedsbescherming.

F Let op. naast Natura 2000- en EHS-gebieden zijn er andere beschermde gebieden, zoals beschernmde natuurmonumen
ten (art. 10 Natuurbeschermingswet 1998) en beschermde leefomgevingen (art. 19 Flora- en faunawet). Elk gebied kent
zin eigen beschermingsregime.

o Gebruik voor de bepaling van de achtergronddeposine recente gegevens, Deze gegevens zin op te vragen bip het RIVM
en - indien beschikbaar - bij de provincie Noord -Brabant.
De kritische depositiewaarden voor de EHS zijn opgenomen in D. Bal, H.M. Beije, H.F. van Dobben en A, van Hinsberg
(2007). Overzicht van kritische stikstofdeposities voor natuurdoeltypen, Directie Kennis, Ministerie van LNV, De kritische
depositiewaarden voor Natura 2000 habitattypen ziin opgenomen in H.F. van Dobben en A, van Hinsberg, (2008).
Overzicht van kritische depositiewaarden voor stikstof, toegepast op habitattypen en Natura 2000 -gebieden. Alterra
rapport 1654, Ook soorten kunnen gevoelig zijn voor verzuring en vermesting. Raadpleeg hiervoor de eftectenindicator
van met Ministerie van ELL Deze gevoeligheid werkt veelal middels de gevoeligheid van de vegetatiesamenstelling van
het leefgebied. De effecten op gevoelige sootten kunnen derhalve indirect middels de systematiek van Natura 2000
worden vastgesteld.
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+ of, in cumulatie met andere activiteiten, aantasting van natuurlijke kenmerken van het
Natura 2000-gebied, of aantasting van de ‘wezenlijke kenmerken en waarden’ van de
EHS kan optreden.

De Commissie wijst erop dat er mogelijk een relatie is tussen de natuurwaarden van de EHS
en nabij gelegen Natura 2000-gebied. Mogelijk fungeert de in het studiegebied aanwezige
EHS als functiegebied (bijv. foerageer- of rustgebied) voor kwalificerende soorten van de
nabij gelegen Natura-2000 gebieden. Beschouw in het MER of van het voornemen hierdoor
indirect effecten optreden op het Natura 2000-gebied.

De aanpak voor onderzoek naar de soortenbescherming is in de notitie R&D voldoende be-
schreven en kan in het MER worden uitgewerkt.

4.4 Leefomgeving

De effecten van de Noordelijke randweg op geluid en luchtkwaliteit worden bepaald met be—
hulp van modelberekeningen. De Commissie adviseert daarbij een studiegebied te hanteren
dat alle wegen omvat waarop sprake is van een afname van 20% of meer en een toename van

30% of meer van de verkeersintensiteit.

4.5 Ruimtelijke ordening

Gezien de aard van de problematiek adviseert de Commissie om het thema ruimtelijke orde
ning een meer strategische invulling te geven. Er dient naast ruimtebeslag en barriérewerking
ook aandacht te worden gegeven aan de wisselwerking tussen de aanleg van de weg en de
ruimtelijke ontwikkelingen. Denk hierbij onder meer aan de mogelijk structurerende werking,
de levensvatbaarheid van gewenste nieuwe bestemmingen in relatie tot de ontwerpuitgangs—
punten (bijv. locatie en aantal aansluitingen) en de fasering van de aanleg. Beschrijf het risico
van toenemende druk op ongewenst grondgebruik {met bijbehorende milieugevolgen) als
gevolg van de aanwezigheid van de nieuwe weg. Dit laatste aspect kan ook een beeld geven
van de haalbaarheid van de wens om de noordelijke randweg als planologische begrenzing te
hanteren.
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5. Overige aspecten

5.1 Leemten in milieuinformatie

Het MER moet aangeven over welke milieuaspecten onvoldoende informatie kan worden op
genomen door gebrek aan gegevens. Spits dit toe op milieuaspecten die in verdere besluit-
vorming een belangrijke rol spelen, zodat de geveolgen van het tekort beoordeeld kunnen
worden. Geef ook aan of dat wat ontbreekt op korte termijn kan worden ingevuld.

5.2 Onzekerheden en evaluatieprogramma

Houd bij de vergelijking van de alternatieven en bij de toetsing van de alternatieven aan (pro
ject-) doelen en wettelijke grenswaarden expliciet rekening met de onzekerheden in effect-
bepalingen.'® Geef daarvoor in het MER inzicht in:'7

+ de waarschijnlijkheid dat effecten optreden, dat wil zeggen het realiteitsgehalte van de
verschillende effectscenario’s (‘best-case’ en ‘worst-case’);

+ het belang van de onzekerheden in effectbepalingen voor de significantie van verschillen
tussen alternatieven, en daarmee voor de vergelijking van alternatieven;

+ op welke wijze en wanneer na realisering van het initiatief de daadwerkelijke effecten
geévalueerd worden, bijvoorbeeld via een oplevertoets, en welke maatregelen ‘achter de
hand’ beschikbaar zijn als (project-)doelen en grenswaarden in de praktijk niet gehaald
worden.1#

5.3 Vorm en presentatie

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende becordeling van de alterna

tieven. Presenteer de vergelijking bij voorkeur met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

Zorg ervoor dat;

* het MER zo beknopt mogelijk is, onder andere door achtergrondgegevens niet in de
hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te nemen;

+ een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst zijn
opgenomen;

* recent, goed leesbaar kaartmateriaal is gebruikt, met duidelijke legenda, toponiemen en

topografie.

5 Effectbepalingen voor de toekomst zin inherent onzeker, Het ziyn veelal de best mogelijke benaderingen ap basis van
in de praktijk ontwikkelde en getoetste madellen. De onzekerheden in de uitkomsten van modellen moeten wel worden
onderkend. Schijnzekerheden leveren immers ondoelmatige keuzes en maatregelen op. Effecten kunnen in
werkelijkheid meevallen, dan zijn te veel maatregelen getroffen, Effecten kunnen tegenvallen, dan zijn te weinig
maatregelen genomen.

'7  Een factsheet op de website van de Commissie bevat meer informatie over het omgaan met onzekerheden in MER.
(http: / /docs Leia.nl fmer (diversen /factsheet_19_omgaan_met_onzekerheden_in_mer_webversie.pdf)

'8 Di sluit aan bij de adviezen van de Commissie Elverding. Met de oplevertoets wordt ook invulling gegeven aan de (Lot
op heden veelal niet nagekomen) verplichting tot evaluatie van een MER (artikel 7.39 t/m 7.42 van de Wet milieube-
heer).
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5.4 Samenvatting van het MER

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluitvormers en

insprekers en het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig document

leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER. Daarbij moeten de

belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

* de onderbouwing van het voornemen en de samenhang tussen de verschillende ruimte
lijke ontwikkelingen in het studiegebied en met de N285;

+ de voorgenomen activiteit en de alternatieven daarvoor;

+ de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de alternatieven, de onze-
kerheden en leemten in kennis die daarbij aan de orde zijn;

+ de vergelijking van de alternatieven op doelbereik en (milieu-)effecten en de argumenten
voor de selectie van het voorkeursalternatief.
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BIJLAGE 1: Projectgegevens reikwijdte en detailniveau MER

Initiatiefnemer: het college van burgemeester en wethouders van gemeente Moerdijk
Bevoegd gezag: de gemeenteraad van Moerdijk
Besluit: Bestemmingsplan

Categorie Besluit m.e.r.:
C1.2 de aanleg van een autoweg of autosnelweg

Activiteit: Aanleg van een randweg.

Procedurele gegevens:

aankondiging start procedure in Staatscourant van: 28 november 2012

ter inzage legging informatie over het voornemen: 29 november 2012 t/m 9 januari 2013
adviesaanvraag bij de Commissie m.e.r.: 22 oktober 2012

advies reikwijdte en detailniveau uitgebracht: 14 februari 2013

Samenstelling van de werkgroep:

Per project stelt de Commissie een werkgroep samen bestaande uit enkele deskundigen, een
voorzitter en een werkgroepsecretaris. Bij dit project bestaat de werkgroep uit:

Ir. P. van Eck

Dr. F.H. Everts

Drs. R. Meeuwsen (secretaris)

Drs. J.G.M. van Rhijn (voorzitter)

Ir. J. Termorshuizen

Ir. P.P.A. van Vugt

Werkwijze Commissie bij advies reikwijdte en detailniveau:

In dit advies geeft de Commissie aan welke onderwerpen naar haar mening behandeld dienen
te worden in het MER en met welke diepgang. De Commissie heeft de hierna genoemde in-
formatie van het bevoegde gezag ontvangen. Deze informatie vormt het uitgangspunt van
haar advies. Om zich goed op de hoogte te stellen van de situatie heeft de Commissie een
locatiebezoek afgelegd.

Zie voor meer informatie over de werkwijze van de Commissie www.cammissiemer.nl op de
pagina Comumtissie m.e.r.

Betrokken documenten:

De Commissie heeft de volgende documenten betrokken bij haar advies:

*  Notitie reikwijdte en detailniveau Noordelijke randweg Zevenbergen, gemeente Moerdijk,
Arcadis, 26 oktober 2012;

+ Zevenbergen VRI 992, quick scan N285 met de Prins Hendrikstraat, Ministerie Infrastruc
tuur en Milieu, Rijkswaterstaat, 4 april2011;

* Technische rapportage verkeersmodellering nieuwe verkeersstructuur LPM, Witteveen en
Bos, 4 september 2012;
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*  Moerdijk. Visiedocument Noordkant Zevenbergen, RBOI, 15 mei 2008;

+  Moerdijk. Milieu- en leefbaarheidswinst door verblijfsverplaatsingen, RBOI, 21 december
2006;

« De Strategische Visie Moerdijk, gemeente Moerdijk, december 2009,

+ Masterplan Centrum Zevenbergen, Kuiper Compagnens, april 2011;

s  Moerdijk. Gebiedsvisie Moerdijk-Oost, RBOI, 20 december 2006.

De Commissie heeft kennis genomen van 17 zienswijzen en adviezen, die zij tot en met 9
januari 2013 van het bevoegd gezag heeft ontvangen. Zij heeft deze, voor zover relevant

voor m.e.r., in haar advies verwerkt.
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Commissie voor de
milieueffectrapportage

Arthur van Schendelstraat 8oo Utrecht
T 030 - 234 76 66

F 030- 2331295

E mer@aia.nl
WOWwWwW.commissiemer.nl
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3 Nota zienswijzen Reikwijdte en Detailniveau

Vanaf 29 november 2012 tot en met 9 januari 2013 heeft de Notitie R&D Noordelijke randweg
Zevenbergen (d.d. 26 oktober 2012) ter inzage gelegen bij de gemeente Moerdijk. Gedurende deze
termijn is een ieder in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. Op 11 december 2012
heeft de gemeente Moerdijk een informatiebijeenkomst georganiseerd waarbij de Notitie R&D is
toegelicht.

Bij de gemeente Moerdijk zijn 17 zienswijzen ingekomen. In de volgende nota volgt een zakelijke
puntsgewijze samenvatting van de ingekomen zienswijzen en het standpunt van het gemeentebestuur
hierover.
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Nota behandeling zienswijzen reikwijdte en
detailniveau Noordelijke randweg
Zevenbergen

Gemeente Moerdijk
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Inleiding

De gemeente Moerdijk is voornemens een bestemmingsplan op te stellen voor de realisatie van de
Noordelijke randweg Zevenbergen. De Noordelijke randweg Zevenbergen zal de functie overnemen van
de huidige provinciale weg N285. De provincie Noord-Brabant is dan ook nadrukkelijk bij dit project
betrokken. Ten behoeve van de besluitvorming over het bestemmingsplan dient een Milieueffectrapport
(MER) te worden opgesteld. In een MER worden de resultaten opgenomen van het milieuonderzoek. Dat
milieuonderzoek moet voldoende informatie op tafel brengen om het milieubelang volwaardig te
kunnen meewegen in de besluitvorming over het bestemmingsplan Noordelijke randweg Zevenbergen.
Dit vereist een scherpe afbakening van ‘reikwijdte en detailniveau'.

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau Noordelijke randweg Zevenbergen (hierna Notitie R&D) heeft in de
periode van 29 november 2012 tot en met 9 januari 2013 ter inzage gelegen bij de gemeente Moerdijk.
Gedurende deze termijn is een ieder in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. Op 11
december 2012 heeft de gemeente Moerdijk een informatiebijeenkomst georganiseerd waarbij de
Notitie R&D is toegelicht.

Bij de gemeente Moerdijk zijn 17 zienswijzen ingekomen. In deze reactienota volgt een zakelijke
puntsgewijze samenvatting van de ingekomen zienswijzen en het standpunt van het gemeentebestuur
hierover. De betrokkenen zullen worden geinformeerd over het standpunt van de gemeente door
toezending van deze reactienota. Onderhavige reactienota vormt samen met de Notitie R&D Noordelijke
randweg Zevenbergen en het advies van de Commissie voor de milieueffectrapportage hierover het
kader voor de reikwijdte en het detailniveau van het MER.
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Overzicht zienswijzen
De volgende zienswijzen zijn ingekomen (alfabetische volgorde achternaam/bedrijfsnaam):

1. ACE Moerdijk BV, Campagneweg 1 te Zevenbergen
(registratiedatum 7 januari 2013 en kenmerk 388909)

2. Achmea Rechtsbijstand namens dhr. en mevr. Romme, Achterdijk 25 te Zevenbergen
(registratiedatum 3 januari 2013 en kenmerk 388066)

ad

Autobedrijf Hopmans b.v., De Langeweg 12-a te Zevenbergen
(registratiedatum 8 januari 2013 en kenmerk 389295)

4. BARU Services b.v., Blokweg 19/17A en 17 te Zevenbergen
(registratiedatum 10 december 2012 en kenmerk 384153)

5. Dhr. van Beek, dhr. Krijger, dhr. Mulders, dhr. Oomen, dhr. Oosthoek, dhr. Roelen en dhr.
Schrauwen
(registratiedatum 8 januari 2013 en kenmerk 389286)

6. Dhr. van Dreunen, Achterdijk 27 te Zevenbergen
(registratiedatum 9 januari 2013 en kenmerk 389624)

7. Dhr. van Eekelen, Achterdijk 41a te Zevenbergen
(registratiedatum 9 januari 2013 en kenmerk 389606)

8. Dhr. en mevr. Gabriéls, Kerkhofweg 21 te Zevenbergen
(registratiedatum 4 januari 2013 kenmerk 388376)

9. Heca by, Blokweg 7 te Zevenbergen
(registratiedatum 7 januari 2013 en kenmerk 388908)

10. Dhr. Kanters, Achterdijk 35 te Zevenbergen
(registratiedatum 28 december 2012 en kenmerk 388061)

11. Dhr. Lokers, Achterdijk 23 te Zevenbergen
(registratiedatum 7 januari 2013 en kenmerk 388674)

12. Dhr. Mulders, Schansdijk 6 te Zevenbergen
(registratiedatum 3 januari 2013 en kenmerk 388378)

13. Opifix b.v namens dhr. Loos, Achterdijk 2 te Zevenbergen
(registratiedatum 8 januari 2013 en kenmerk 389293)

14, Vereniging Belangen Buurschap Achterdijk te Zevenbergen
(registratiedatum 27 december 2012 en kenmerk 387383)

15. Waterschap Brabantse Delta
(registratiedatum 9 januari 2013 en kenmerk 389284)

16. Dhr. en mevr. Winnubst, Schansdijk 2 te Zevenbergen
(registratiedatum 7 januari 2013 en kenmerk 388907)

17. ZLTO
(registratiedatum 8 januari 2013 en kenmerk 388948)
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Samenvatting zienswijze en standpunt gemeente Moerdijk

1. ACE Moerdijk BV, Campagneweg I te Zevenbergen

(registratiedatum 7 januari 2013 en kenmerk 388909)

Zienswijze

1. Deindiener van de zienswijze verzoekt om aandacht te schenken aan de doelstelling uit het
bestemmingsplan ‘Koekoek’. Deze doelstelling is het realiseren van een modern gemengd
bedrijventerrein met een representatief front aan de zijde van de provinciale weg N285 en de
Blokweg en een directe relatie met de kern Zevenbergen.

2. Een afwaardering van de N285 mag niet leiden tot afwaardering van het representatieve pand aan
de Campagneweg 1.

Standpunt

1. Het afwaarderen van de huidige provinciale weg N285 gaat niet ten koste van de representativiteit
van het bedrijventerrein. De representativiteit van het bedrijventerrein wordt bepaald door de
uitstraling van de panden/het terrein. Een nieuwe randweg en afwaardering van de huidige weg
wijzigt daar niets aan.

2. Het s niet uitgesloten dat er door de realisatie van de Noordelijke randweg Zevenbergen schade zal
worden geleden door bewoners en/of bedrijven. Een verzoek om (plan)schadevergoeding of
nadeelcompensatie kan pas worden ingediend indien het (nieuwe) bestemmingsplan en/of de
uitvoering van een project leidt tot een nadeligere situatie voor betrokkene(n). Een beslissing op een
verzoek tot (plan)schadevergoeding wordt pas genomen nadat het bestemmingsplan onherroepelijk
is peworden.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

2. Achmea Rechtsbijstand namens dhir. en mevr. Romme, Achterdijk 25 te Zevenbergen

(registratiedatum 3 januari 2013 en kenmerk 388066)

Zienswijze

1. Als gevolg van het tracé van alternatief 3A dient de woning van de indieners van de zienswijze te
worden afgebroken. De indieners van de zienswijze verzoeken dan ook geen medewerking te
verlenen aan dit tracé.

2. Deindieners van de zienswijze vragen zich af in hoeverre de onteigening -, herinrichting - en

verhuiskosten als kostenpost worden meegenomen in de onderhavige procedure.

De indieners van de zienswijze vragen zich af welke hulp zij van de gemeente kunnen verwachten bij

het zoeken naar een andere woning (na eventuele onteigening) en in hoeverre er rekening wordt

gehouden met het kunnen vinden van andere woningen in de directe omgeving van waar zij nu

woonachtig zijn.

e

Standpunt

1. De tracés van de alternatieven staan in de Notitie R&D indicatief ingetekend op kaart. Bij de nadere
vitwerking van de tracés, waaronder alternatief 3A, streeft de gemeente naar het behoud van
woningen. Het is echter niet uitgesloten dat woningen dienen te worden geamoveerd. Dit wordt
inzichtelijk gemaakt in het MER.

2. Voor alle alternatieven wordt een kostenraming opgesteld waarbij alle bijbehorende kosten voor
realisatie worden meegenomen. Hiermee kunnen de alternatieven ook op kosten worden
vergeleken.
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3. Op het moment dat de planvorming concreter wordt en (voordat) het bestemmingsplan in
procedure gaat wordt een verwervingsplan opgesteld. In dit verwervingsplan wordt opgenomen op
welke wijze met de belangen van bewoners, burgers en bedrijven in het plangebied wordt
omgegaan. Ingeval van aankoop, minnelijk dan wel d.m.v. onteigening, is het zaak dat dit op een
zorgvuldige manier gebeurt, waarbij de voorkeur er altijd naar uitgaat hier minnelijk met de
betrokkenen uit te komen. De verantwoordelijkheid voor het zoeken naar een nieuwe woning ligt in
de eerste plaats bij de betrokkenen zelf.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

3. Autobedrijf Hopmans b.v., De Langeweg 12-a te Zevenbergen

(registratiedatum 8 januari 2013 en kenmerk 389295)

Zienswijze

1. Indiener van de zienswijze geeft aan dat de exploitatie van zijn bedrijf (autobedrijf en tankstation)
aan de Langeweg 12ain gevaar komt door de huidige plannen. Zie ook eerder (aangetekend)
schrijven van d.d. 13-11-2003,13-11-2007 en 11-12-2009. Indiener van de zienswijze verzoekt om
een vervangende locatie van zijn bedrijf (autobedrijf en tankstation) welke meegenomen wordt in de
ontwikkeling van de plannen.

2. Indiener van de zienswijze geeft aan dat in de Notitie reikwijdte R&D niet wordt gesproken over
economische belangen.

Standpunt

1. Hetis niet vitgesloten dat er door de realisatie van de Noordelijke randweg Zevenbergen schade zal
worden geleden door bewoners en/of bedrijven. Een verzoek om (plan)schadevergoeding of
nadeelcompensatie kan pas worden ingediend indien het (nieuwe) bestemmingsplan en/of de
uitvoering van een project leidt tot een nadeligere situatie voor betrokkene(n). Een beslissing op een
verzoek tot (plan)schadevergoeding wordt pas genomen nadat het bestemmingsplan onherroepelijk
is geworden. Een eventuele verplaatsing van het tankstation maakt geen onderdeel vit van de
plannen.

2. Economische belangen worden in die zin meegenomen in het MER dat er wordt onderzocht of er
sprake is/kan zijn van (nadelige) beinvloeding van de bedrijfsvoering van in het studiegebied gelegen
bedrijven.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

4. BARU Services b.v., Bloloweg 19174 en 17 te Zevenbergen

(registratiedatum 10 december 2012 en kenmerk 384153)

Zienswijze

1. Indiener van de zienswijze geeft aan dat de voorgenomen ontwikkelingen van invloed zijn op zijn
bedrijf, bedrijfsvoering én activiteiten. Het gaat hier onder andere om het Masterplan Centrum
Zevenbergen, Noordrand Zevenbergen en Moerdijk Meer Mogelijk. Uit de Notitie R&D blijkt dat de
Noordrand een ontwikkelingsperspectief biedt voor diverse functies. Indiener van de zienswijze
geeft aan dat al deze ontwikkelingen zijn (toekomstige) bedrijfsactiviteiten in gevaar brengen.

2. Indiener van de zienswijze geeft aan dat een mogelijke aanpassing van de scheepvaart klasse (en
daarmee de doorvaarhoogte) direct van invloed is op zijn bedrijfsvoering en mogelijkheden van zijn
gebouwen en terreinen. In drie varianten ligt een brug ten noorden van het bedrijf waardoor de aan-
en afvoer naar het bedrijf beperkt wordt. Tevens kunnen huurders van de aanlegkade (o0.a. grotere
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Standpunt
1.

2.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

5. Dhir. van Beek, dhr. Krijger, dhir. Mulders, dhr. Oomen, dhr. Oosthoek, dhr. Roelen, dhr. Schramwen
(registratiedatum 8 januari 2013 en kenmerk 389286)

Zienswijze

1.

Standpunt
1.

pleziervaart schepen) de kade niet meer bereiken. Indiener van de zienswijze verzoekt dan ook de
huidige scheepvaart klasse te behouden.

In het MER zal worden onderzocht of er sprake is/kan zijn van (nadelige) beinvioeding van de
bedrijfsvoering van in het studiegebied gelegen bedrijven. Daarbij wordt rekening gehouden van de
invloed van de doorvaarhoogte van de brug over de Roode Vaart.

Zie standpunt 1. Tevens kennis genomen van verzoek.

De indieners van de zienswijze betreffen landbouwers in het gebied. In het rapport wordt
uitdrukkelijk de wens geuit dat bedrijven op het industrieterrein De Koekoek goed bereikbaar
moeten blijven. De indieners van de zienswijze geven aan dat landbouw ook een volwaardige
bedrijfstak is, met bedrijven die ook goed bereikbaar moeten zijn voor leveranciers, afnemers,
dienstverleners, loonbedrijven en personeel.

De indieners van de zienswijze geven aan dat de weg schuin door een aantal landbouwpercelen lijkt
te gaan. Hierdoor verslechtert de waterhuishouding, de bewerkbaarheid en de bereikbaarheid van
deze percelen. De indieners van de zienswijze vragen hiervoor aandacht in het plan.

Er is veel landbouwverkeer oost-west en noord-zuid naar afnemers aan de Langeweg en aan de
Achterdijk 2 in Zevenbergen en van percelen naar boerderijen. De indieners van de zienswijze geven
aan dat de verkeersstructuur voor landbouwverkeer verslechterd doordat er geen landbouwverkeer
op de hoofdrijbaan wordt toegestaan. Hierdoor dient het landbouwverkeer alternatieve routes te
zoeken. Verkeersremmende maatregelen zijn hinderlijke obstakels voor landbouwverkeer. De
indieners van de zienswijze verzoeken de weg samen met de Oostrand open te stellen voor
landbouwverkeer. Hierdoor hoeven landbouwvoertuigen niet meer door de bebouwde kom van
Zevenbergen te rijden. De indieners van de zienswijze geven daarnaast als oplossing aan een brede
parallelweg aan te leggen ten noorden van de weg vanaf de Achterdijk tot aan de aansluiting met de
bestaande provinciale weg ter hoogte van sportpark de Knip om de Schansdijk, Koekoeksedijk,
bedrijven en landbouwpercelen bereikbaar te houden. Hiermee wordt ook de barriere voor het
doortrekken van de Roode Vaart opgeheven.

Door de aanleg van de Noordelijke randweg worden veel bestaande routes doorgesneden zoals de
Schansdijk en Koekoeksedijk, zeker in combinatie met de door de gemeente gewenste verlaagde
brug over de Roode Vaart. De indieners van de zienswijze geven aan dat met de alternatieve routes
die er nu zijn, er kilometers omgereden moet worden over zeer smalle wegen waar vrachtwagens en
landbouwvoertuigen elkaar nauwelijks kunnen passeren. Het omrijden om de bedrijven en
landbouwpercelen te kunnen bereiken kost erg veel tijd en energie wat veel kosten en een hogere
milieubelasting met zich mee brengt.

De indieners van de zienswijze geven aan dat door de aanleg van de Noordelijke randweg de
verkeersveiligheid in het geding komt voor fietsers op de Achterdijk en Koekoeksedijk. De
provinciale weg dient op een veilige manier overgestoken te kunnen worden. Daarnaast dient er
aandacht te zijn voor het verwachte sluipverkeer richting de A16 en alternatieve routes voor
landbouw- en vrachtverkeer in relatie met de verkeersveiligheid.

In het MER wordt aandacht besteed aan landbouw. In geval van het afsnijden van routes wordt een
alternatieve route of ontsluiting geboden voor het bereikbaar houden van percelen en
bestemmingen.
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De afbeeldingen met traces geven de indicatieve ligging van de tracés aan. Bij de nadere uitwerking
van de tracés zal waar mogelijk aansluiting worden gezocht bij de verkavelingsstructuur. Het is
echter niet vit te sluiten dat percelen worden doorsneden. In het MER wordt in beeld gebracht
hoeveel landbouwpercelen worden doorsneden. Invlioed op de waterhuishouding wordt in het MER
kwalitatief onderzocht. Daarbij wordt rekening gehouden met de in het gebied aanwezige functies.
Het uitgangspunt is dat er geen landbouwverkeer wordt toegestaan op de Noordelijke randweg. Er is
daarnaast niet voorzien in een parallelweg. In geval van het afsnijden van routes wordt een
alternatieve route of ontsluiting geboden voor het bereikbaar houden van percelen en
bestemmingen.

Zie het antwoord bij punt 3. Daarnaast worden in het MER noodzakelijke alternatieve routes op
kaart gepresenteerd.

Uitgangspunt voor het ontwerp van de Noordelijke randweg is een duurzaam veilige inrichting.
Verder wordt de invloed van de alternatieven op de verkeersveiligheid in het MER onderzocht. De
veiligheid van kwetsbare verkeersdeelnemers zoals fietsers maakt onderdeel uit van dit onderzoek.
De resultaten van dit alternatievenonderzoek worden verwerkt in het verkeersmodel. Met behulp
van dit verkeersmodel wordt de invloed van de alternatieven op het verkeerssysteem inzichtelijk
gemaakt.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

6. Dhr. van Dreunen, Achterdijk 27 te Zevenbergen

(registratiedatum 9 januari 2013 en kenmerk 389624)
Zienswijze

1.

6.

Indiener van de zienswijze geeft aan dat alle punten zoals vermeld in de zienswijze zoals die is
ingediend door de Vereniging Belangen Buurtschap Achterdijk, d.d. 27-12-2012, gelezen dienen te
worden als zijnde ook direct door hem ingediende punten.

Indiener van de zienswijze verzoekt om in de berekening van de te verwachten (verkeers)geluids-
productie aan te geven met welke soort asfalt/beton er gerekend is. Ook dient er aangegeven te
worden hoeveel "winst" er te behalen valt door het toepassen van geluidsarm asfalt/beton.

Indiener van de zienswijze verzoekt om in de MER de verschillen in (verkeers)geluidsproductie en
uitstoot van uitlaatgassen mee te nemen bij het toepassen van rotondes respectievelijk
verkeerslichten geregelde kruisingen (VRI). Daarnaast dient dit vergeleken te worden met kruisingen
met verkeerlichten waarbij door toepassing van vergaande moderne automatisering een "groene
golf' verkregen wordt voor het doorgaande N285 verkeer.

Indiener van de zienswijze verzoekt om naast de leefbaarheid op de Achterdijk zelf, ook de schade
(extra reistijd en hogere kosten) voor de diverse bewoners mee te nemen bij de diverse tracékeuzes.
Indiener van de zienswijze verzoekt de optie voor een aquaduct onder de Roode Vaart mee te
nemen in de MER, vanwege de extra verkeers geluidproductie door de aanleg van een
(hoog)viaduct. De verschillen van geluidsproducten tussen een viaduct en een aquaduct dienen
meegenomen te worden. De kosten voor de aanleg van een agquaduct zijn mogelijk beperkt vanwege
de mogelijkheid om een stukje van de Roode Vaart tijdelijk droog te leggen.

Indiener van de zienswijze verzoekt om in de MER ook de verschillen in (verkeers) geluidsproductie
tussen een viaduct over de spoorlijn en een viaduct onder de spoorlijn mee te nemen.

Indiener van de zienswijze verzoekt om de ontsluitingsweg vanaf de Noordelijke randweg richting de
Blokweg mee te nemen in de MER. In de Notitie R&D is dit onvoldoende duidelijk aangegeven.
Indiener van de zienswijze verzoekt om het begrip maaihoogte (maaiveld) te verklaren op de diverse
plaatsen.

Indiener van de zienswijze verzoekt om de hoogte van de wegen/viaducten mee te laten wegen in
de modelmatige berekeningen van de “verkeers” geluidsoverlast.
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Standpunt

1. Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen. Zie elders in deze notitie de beantwoording van
de zienswijze van de Vereniging Belangen Buurtschap Achterdijk.

2. De geluidsberekeningen voor het MER worden uitgevoerd met rekenmodellen die zijn opgesteld
volgens de geldende voorschriften. De geluidbelasting van de alternatieven op de omgeving wordt
hiermee in beeld gebracht. Een korte toelichting op het model wordt in het MER opgenomen. Het
MER omvat daarnaast mitigerende en compenserende maatregelen. Stil asfalt zou een dergelijke
maatregel kunnen zijn. Ten behoeve van het op te stellen bestemmingsplan wordt een meer
gedetailleerd akoestisch onderzoek uitgevoerd. Op basis van het gedetailleerde akoestische
onderzoek wordt er getoetst aan de wettelijke grenswaarden. Indien er sprake is van overschrijding
van de wettelijke grenswaarden worden maatregelen (waaronder stil asfalt) onderzocht.

3. Rotondes en met verkeerslichten geregelde kruisingen worden beide als varianten in het MER
meegenomen en onderzocht. De verschillen ten aanzien van lucht en geluid worden kwalitatief
beschreven.

4. In het MER wordt in algemene zin aandacht besteed aan barrierewerking van een nieuw trace.
Eventuele schade door omrijdbewegingen voor individuele bewoners van de Achterdijk maakt geen
onderdeel uit van dit onderzoek. Het is niet uitgesloten dat er door de realisatie van de Noordelijke
randweg Zevenbergen schade zal worden geleden door bewoners en/of bedrijven. Een verzoek om
(plan)schadevergoeding of nadeelcompensatie kan pas worden ingediend indien het (nieuwe)
bestemmingsplan en/of de uitvoering van een project leidt tot een nadeliger situatie voor
betrokkene(n). Een beslissing op een verzoek tot {plan)schadevergoeding wordt pas genomen nadat
het bestemmingsplan onherroepelijk is geworden.

5. Uitgangspunt is een brug over de Roode Vaart. Een aquaduct zal in het MER niet als variant worden
onderzocht.

6. Varianten voor de kruising met het spoor betreffen een brug en een tunnel. Verschillen ten aanzien
van geluidhinder worden in het MER inzichtelijk gemaakt.

7. Indien de aanleg van een ontsluitingsweg noodzakelijk is voor het bereikbaar houden van een
gebied, dan zal dit in het MER en ontwerp worden meegenomen.

8. Inhet MER wordt een begrippenlijst opgenomen.

9. Het geluidsmodel houdt rekening met hoogteverschillen.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

7. Dhr. van Eekelen, Achterdijk 41a te Zevenbergen

(registratiedatum 9 januari 2013 en kenmerk 389606)

Zienswijze

Indiener van de zienswijze geeft aan geen noodzaak te zien de verlegging van de randweg. Het

“upgraden” van het bestaande trace is meer dan voor de kern van Zevenbergen en de bewoners van het

buitengebied.

Indiener van de zienswijze geeft hierbij de volgende argumenten:

1. Erzijn geen extra industrieterreinen nodig. Er liggen nog genoeg kavels braak en bedrijfsgebouwen
staan leeg. Koekoek | is nog niet vol en op industrieterrein Zwanengat is nog niet alles verkocht.

2. De leefbaarheid voor de bewoners van de Achterdijk wordt aangetast vanwege de splitsing.

3. De aangegeven ‘aantrekkelijke omgeving’ is helemaal niet aantrekkelijk. De zuidelijke vloeivelden
zijn vernietigd door het klepelen.

4. Eris geen sprake van een toename van verkeersdrukte.

5. Inhet rapport wordt gemeld dat er in 5 jaar 21 ongelukken zijn geweest waarvan 75% (3 van de 4)
betrokken waren met bromfietsers. Aangezien er geen bromfietsers over de nieuw provinciale weg
mogen rijden neemt dit het aantal ongelukken met misschien 25% af. Dat is gemiddeld 1 ongeluk per
jaar. Een vermindering van verkeersslachtoffers is niet aantoonbaar.
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Het is onbekend of de Roode Vaart wordt doorgetrokken en hoe dit ingevuld gaat worden. Is hier
voldoende geld voor? En is er voldoende geld voor alle genoemde projecten?

De ontwikkeling van het LPM is nog niet 100% geaccordeerd door de partijen. Ontsluiting van dit
gebied is dus op dit moment totaal nutteloos. En mocht er toch een LPM komen, dan kan dat via
diverse andere ontsluitingen dan de "nieuwe Noordrand".

De EHS is al voor de helft verwoest en uitgedund tot een minimaal stukje water. Na de aanleg van de
Noordrand zullen de gebleven diersoorten ook verdwenen zijn.

Er is geen noodzaak tot woningbouw. Er liggen veel gronden braak in de gemeente, er wordt
nagenoeg niets verkocht in Bosschelaar 11 en er staan diverse woningen te koop en/of te huur.
Vanwege de economische crisis wordt er niet snel een optie genomen op een kavel of huis, Het is
dus nutteloos om dit op te nemen in een besluit voor deze Noordrand.

. Er zijn onvoldoende argumenten om de Noordelijke randweg aan te leggen. Een goede, nieuwe en

goedkopere N285 op de huidige locatie is mogelijk. Met een goede spoorwegovergang, een
upgrading van de huidige N285 met goede fietspaden, de aanleg van rotondes ter plaatse van de
huidige kruispunten en een goede doorgang vanaf de kern Zevenbergen is dit mogelijk.

. Indiener geeft aan dat de periode tot inzage van het rapport erg slecht gepland is. Tijdens de kerst

en oud- en nieuw dagen is iedereen afwezig, op vakantie of met verlof, net als de gemeenteraad. Zes
weken is bewust terug gedrongen tot 4 weken.

Standpunt

L.

o w

Het initiatief betreft de realisatie van een gebiedsontsluitingsweg. De invulling van de Noordrand
maakt geen deel uit van de studie of het op te stellen bestemmingsplan. De opgave voor de
Noordrand is opgenomen in de Structuurvisie Moerdijk. Voor 2020 is er in de Noordrand 20 ha
bedrijventerrein voorzien. De gemeente is momenteel bezig met een actualisatie van de
bedrijventerreinopgave. De resultaten daarvan zullen in het MER worden meegenomen.

In het MER zal aandacht worden besteed aan diverse leefbaarheidsfactoren zoals de
verkeersleefbaarheid (geluidhinder, luchtkwaliteit, barrierewerking) en de invloed op de functies in
het gebied waaronder wonen.

De Noordelijke randweg Zevenbergen is een belangrijke schakel in de plannen om Zevenbergen
aantrekkelijker te maken.

Door de autonome verkeersgroei en projecten zoals het Logistiek Park Moerdijk (LPM) wordt een
toename van het verkeer verwacht voor de toekomst (2020 en doorkijk naar 2030). Met een
verkeersmodel wordt de verkeersgroei inzichtelijk gemaakt.

De effecten op verkeersveiligheid worden in het MER kwantitatief onderzocht.

De gemeenteraad heeft met het besluit van 25 oktober 2012 de keuze gemaakt voor de Blauwe
Variant uit het Masterplan Centrum Zevenbergen, gebaseerd op het principeakkoord dat is bereikt
met Rijk, provincies Zeeland en Noord-Brabant en het Waterschap Brabantse Delta. Uitgangspunt in
dit principeakkoord is dat de genoemde partijen het heropenen van de haven bekostigen; de
gemeente Moerdijk betaalt hier niet aan mee, maar investeert in de aansluitende openbare ruimte
en een parkeergarage. Hiertoe zijn de benodigde bedragen gereserveerd. Dit besluit wordt verder
uitgewerkt in een samenwerkingsovereenkomst tussen partijen die door de gemeenteraad moet
worden vastgesteld.

De Noordelijke randweg Zevenbergen wordt niet aangelegd om het LPM te ontsluiten. Wel wordt er
in de gemeente (en dus ook op de randweg) meer verkeer verwacht door de realisatie van het LPM.
Voor de realisatie van het LPM is een bestuursovereenkomst getekend tussen alle betrokken
partijen, die daarmee achter de realisatie van het LPM staan. Er wordt een planologische procedure
doorlopen om de realisatie mogelijk te maken.

In de genoemde bestuursovereenkomst zijn enerzijds afspraken gemaakt om te investeren in de
economie (zoals LPM) en anderzijds te investeren in het verbeteren van de leefbaarheid (zoals de
aankoop van hinderveroorzakende bedrijven Caldic en Wolst die nabij de kern van Zevenbergen zijn
gevestigd en per vanaf 1 januari 2016 daar zijn verdwenen).
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8. Opgemerkt wordt dat alleen de noordelijke vloeivelden de EHS status hebben. De effecten van de
alternatieven op de EHS worden in het MER onderzocht. Uitgangspunt bij het verder uitwerken van
de alternatieven is het voorkomen van effecten (mitigatie) en eventueel resterende effecten te
compenseren.

9. Het initiatief betreft de realisatie van een gebiedsontsluitingsweg. De invulling van de Noordrand
maakt geen deel uit van de studie. De exacte invulling van de Noordrand is op dit moment ook nog
niet duidelijk. In de visie Noordrand is een ontwikkelingsrichting geschetst voor de invulling van het
gebied ten noordoosten van de kern Zevenbergen, waarbij rondom de Roode Vaart wordt gedacht
aan wonen en recreatie. In de Structuurvisie 2030 is het gedeelte rondom de Roode Vaart binnen de
Noordrand benoemd als locatie met kansen voor transformatie en revitalisering. De gemeente
Moerdijk heeft oog voor de huidige situatie op de woningmarkt en zal dat bij de nadere planvorming
meenemen.

10. De opwaardering van het bestaande tracé wordt in het MER als alternatief meegenomen
(Nulplusalternatief). In het MER wordt enerzijds onderzocht in hoeverre de alternatieven voldoen
aan de doelstellingen, anderzijds worden de milieueffecten van de alternatieven onderzocht. Deze
informatie zal worden meegenomen bij de besluitvorming over het in het bestemmingsplan vast te
leggen voorkeursalternatief.

11. De gemeente Moerdijk heeft geen verordening of besluit met voorwaarden ten aanzien van het ter
inzage gaan van een document. Gezien de inzagetermijn van 6 weken is het nauwelijks uit te sluiten
dat daarbinnen een schoolvakantie valt. De gemeente heeft er in dit geval voor gekozen het begin
en einde van de termijn niet in de vakantieperiode te laten vallen.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

8. Dhr. en mevr. Gabriéls, Kerkhofiveg 21 te Zevenbergen

(registratiedatum 4 januari 2013 en kenmerk 388376)

Zienswijze

Indiener van de zienswijze tekent bezwaar aan om bij alle 3 de varianten hun perceel (kadastraal 3723
en 3724, tegenover sportpark de Knip) te doorsnijden.

Standpunt

De ter inzage legging van de Notitie R&D biedt geen mogelijkheid voor bezwaar. Tegen het vastgestelde
bestemmingsplan kan beroep worden aangetekend. Deze reactie wordt daarom voor kennisgeving
aangenomen.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

9. Heca bv, Blokweg 7 te Zevenbergen

(registratiedatum 7 januari 2013 en kenmerk 388908)

Zienswijze

1. Indiener van de zienswijze geeft aan dat hij niet eens is met de zin op pagina 6 “in samenspraak met
de omgeving zijn verschillende modellen ontwikkeld". Indiener heeft in een brief van 20 juli 2011
verzacht om informatie over de wijziging van de bestemming van het bedrijf naar een
kantoorfunctie. De gemeente heeft aangegeven hier geen medewerking aan te verlenen.

De term zoekgebied doet geen recht aan de bestaande eigendommen. Er is niet gecommuniceerd.
Er worden milieuaspecten onderzocht, zonder dat er bekend is wat de plannen zijn.

Op het perceel van de indiener zijn woningen getekend. Hierdoor is het pand direct onverkoopbaar
geworden, terwijl dit nog jaren kan duren.

B
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1. In 2008 is in samenspraak met de omgeving enkele modellen ontwikkeld voor de invulling van de
Noordrand. De samenspraak bestond uit drie bijeenkomsten waarvoor alle belanghebbenden in het
gebied de Noordrand waren uitgenodigd. Deze bijeenkomsten zijn goed bezocht door de omgeving.
Het resultaat van deze bijeenkomsten is vastgelegd in het visiedocument Noordkant Zevenbergen uit
2009. Uw verzoek om medewerking uit 2011 had betrekking op de vestiging van een kantoor op het
huidige bedrijventerrein de Koekoek, gelegen binnen de Noordrand. Uw verzoek, en de afwijzing van
dit verzoek, heeft geen verband met de Notitie R&D voor de Noordelijke randweg Zevenbergen.

2. Om te komen tot oplossingen voor de geschetste knelpunten in de Notitie Reikwijdte R&D is in een
breed zoekgebied verkend welke mogelijkheden er zijn. Hierbij is gezocht naar ruimtelijke
oplossingen, die in deze fase los staan van eigendommen (grond/gebouwen). Bij nadere
planvorming, waarbij meer duidelijkheid zal komen over de voorkeursvariant, komt de
eigendomssituatie steeds nadrukkelijker in beeld en zal verdergaande communicatie met eigenaren
plaatsvinden. Overigens heeft in de afgelopen jaren, op het moment dat er ontwikkelingen aan de
orde waren binnen de Noordrand, daarover communicatie plaatsgevonden.

3. Inhet MER worden de milieueffecten onderzocht van de verschillende alternatieven voor de
Noordelijke randweg Zevenbergen. De m.e.r.-procedure heeft als doel om het milieu volwaardig
mee te kunnen nemen bij de besluitvorming over de Noordelijke randweg Zevenbergen.

4. Inhet kader van de Noordelijke randweg Zevenbergen gaat het niet over de exacte invulling van de
Noordrand. De reactie wordt voor kennisgeving aangenomen.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

10. Dhr. Kanters, Achterdijk 35 te Zevenbergen

(registratiedatum 28 december 2012 en kenmerk 388061)

Zienswijze

1. Indiener van de zienswijze geeft aan dat de Notitie R&D uitgaat van veronderstellingen die niet
nader zijn onderzocht en soms niet voldoende politiek zijn onderbouwd. In de notitie is aangegeven
dat, wegens ontbreken van vereisten voor de vorm van advies en raadpleging, deze Notitie R&D
wordt gebruikt als leidraad. Daarbij is een aantal alternatieven voor een planinvulling al bij voorbaat
uitgesloten. Bij voorbaat uitsluiten van deze mogelijkheden leidt niet alleen tot onbegrip voor
bestuurlijke en ambtelijke besluitvorming, maar ook tot dalend vertrouwen in een
onbevooroordeelde procedure en twijfel aan integriteit. Inzicht in de effecten van alle varianten zijn
onontbeerlijk voor een goed onderbouwde besluitvorming. Een gedegen MER waarin alle relevante
alternatieven en varianten met hun effecten op de omgeving (cumulatie van effecten) is daarom om
meerdere redenen een must.

2. Indiener van de zienswijze geeft aan dat het niet zo moet kunnen dat individuele burgers de lasten

en kosten voor het algemene belang moeten dragen. De planontwikkeling betreft algemeen belang

maar de bewoners in het gebied hebben hier last van. De aanleg van de Noordelijke randweg gaat

alleen maar ten laste van de leef- en woonsfeer voor de huidige bewoners. Vragen hoe de natuur

wordt gecompenseerd, of wonen in de toekomst nog mogelijk is, hoe een rustige en veilige

leefomgeving worden gewaarborgd, welke beschermende maatregelen er worden genomen, welke

keuzes er mogelijk zijn enz., dienen zoveel mogelijk vooraf te worden onderzocht en ingeschat voor

alle relevante alternatieven en varianten. Dit ook in relatie met alle andere ontwikkelingen in het

gebied.

De nut en noodzaak van een Noordelijke randweg staat vanaf het begin van de eerste plannen al ter

discussie, is eigenlijk nooit gedegen onderzocht. Indiener is niet op de hoogte van een eventueel

besluit van de raad over de nut en noodzaak van de Noordelijke randweg.

4. Indiener van de zienswijze geeft aan dat de besluitvorming bij de invulling van alle projecten in het
gebied niet in het voordeel is van milieu en burger. De volgorde en tijdslijn lijkt alleen te zijn

"5
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6.

ingegeven om budgettaire en financiéle redenen en niet t.b.v. compensatie verlies aan natuur en
leefbaarheid van mens en dier in de omgeving.

Na MoerdijkMeerMogelijk zijn er nieuwe (ook provinciale) plannen in beeld gekomen, die een grote
rol spelen in de gebiedsontwikkeling van het grondgebied van de gemeente (o0.a. Waterpoort). De
voorliggende Notitie R&D gaat op dit punt voorbij aan voortschrijdend inzicht op het gebied van nut
en noodzaak aan regionale en bovenlokale bedrijven en veronderstelde verkeersafwikkeling. De in
de Notitie R&D verwoorde keuzes worden als definitieve keuzes gepresenteerd, maar zijn dit niet
allemaal (bijv. zoetwaterverbinding door Zevenbergen).

Indiener van de zienswijze vraagt zich af of bij het doorgaan van de voorgestelde plannen,
beginnend met aanleg van een Noordelijke randweg, hij nog wel milieu-verantwoord zonder overlast
in zijn woning kan blijven wonen.

Het landschappelijke karakter van Zevenbergen (met name ten oosten van de kern, inclusief de
leefbaarheid van de kern en de betrokken buurtschappen) staan onder druk vanwege een voor het
hele gebied geldende belastende industriéle en bedrijfsmatige belasting. De gebiedsontwikkeling
van de Noordrand zou nodig zijn voor regionale en bovenregionale ontwikkelingen. De behoefte aan
deze grootschalige insteek is achterhaald. Gewijzigd inzicht zou de basis moeten zijn voor goede
besluitvorming rondom milieu en natuur. Desondanks wordt weer voorgesorteerd op niet of
onvolledig onderzochte effecten en op onvolledige besluitvorming.

Indiener van de zienswijze meldt dat hij moeite heeft met timing en ingang van formele termijnen.
Gelet op de korte termijn van zes weken minus de aftrek van de kerstvakantie, de krappe bezetting
van het ambtelijke apparaat voor eventueel overleg en de onzekere postverwerking is presentatie
rondom de jaarwisseling niet bevorderlijk voor een soepel communicatietraject en voor voldoen aan
formele termijnen.

Standpunt
1.

In de fase van de Notitie R&D zijn kansrijke alternatieven geselecteerd om nader te worden
onderzocht in het MER. Alternatieven die bij voorbaat niet realistisch zijn, hoeven verder niet te
worden meegenomen. Het MER zal voldoen aan de vereisten die hieraan worden gesteld vanuit de
Wet milieubeheer.

In de bestuursovereenkomst Realisatie Gebiedsontwikkeling Moerdijk (2009) zijn enerzijds afspraken
gemaakt om te investeren in de economie (zoals het Logistiek Park Moerdijk) en anderzijds te
investeren in het verbeteren van de leefbaarheid (zoals de aankoop van hinderveroorzakende
bedrijven Caldic en Wolst die nabij de kern van Zevenbergen zijn gevestigd en per vanaf 1 januari
2016 daar zijn verdwenen). Het milieueffectrapport (MER) voor de Noordelijke randweg
Zevenbergen wordt opgesteld om al in een vroegtijdig stadium inzicht te geven in de effecten van
een randweg op onder andere natuur en leefbaarheid. Hierdoor kan het milieubelang uiteindelijk
volwaardig worden meegenomen in de besluitvorming rondom een Noordelijke randweg.

In het MER zal (conform het advies van de Commissie voor de m.e.r.) aandacht worden besteed aan
de samenhang tussen de verschillende ruimtelijke ontwikkelingen in het gebied waarbij wordt
ingegaan op de onderbouwing van nut en noodzaak en de milieueffecten van de ontwikkelingen uit
de Structuurvisie.

Zie punt 3. Daarnaast zal in het MER ook aandacht worden besteed aan een gefaseerde aanleg van
de Noordelijke randweg afgestemd op de gebiedsontwikkelingen in de gemeente.

In het MER zullen de effecten van de alternatieven worden beoordeeld ten opzichte van de situatie
in 2020 zoals verwoord in planologisch vastgestelde plannen. Ook wordt er in het MER gewerkt met
een scenario voor ontwikkelingen die bijvoorbeeld nog niet zijn vastgesteld in een bestemmingsplan
maar wel zijn opgenomen in de Structuurvisie. Daarnaast is de gemeente momenteel bezig met een
actualisatie van de bedrijventerreinopgave. De resultaten daarvan zullen in het MER worden
meegenomen. Op deze wijze worden de ontwikkelingen in samenhang beschouwd.

Uitgangspunt is dat waar nodig maatregelen worden getroffen om te voldoen aan wet- en
regelgeving, bijvoorbeeld op het gebied van geluidhinder.

Zie punt 3.
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8. De gemeente Moerdijk heeft geen verordening of besluit met voorwaarden ten aanzien van het ter
inzage gaan van een document. Gezien de inzagetermijn van 6 weken is het nauwelijks uit te sluiten
dat daarbinnen een schoolvakantie valt. De gemeente heeft er in dit geval voor gekozen het begin
en einde van de termijn niet in de vakantieperiode te laten vallen.

Conclusie
Deze zienswijze leidt tot aanpassing van het onderzoekskader:

*  Opgenomen wordt een beschrijving van de achtergronden van het voornemen waarin is
aangegeven welke keuzes in de Structuurvisie zijn gemaakt door de gemeente. Hierbij wordt
de samenhang tussen de verschillende ruimtelijke ontwikkelingen in het studiegebied
geschetst en worden zowel de nut en noodzaak als de milieueffecten in beeld gebracht.

e  Naast de beschrijving van de huidige situatie en de referentiesituatie (autonome ontwikkeling),
wordt een scenario met de gebiedsontwikkelingen opgenomen die de gemeente voornemens
is te realiseren en waar nog geen planologisch bindend besluit (bestemmingsplan) voor is
genomen. Zowel de referentiesituatie als het scenario wordt gebruikt om het doelbereik te
bepalen en de effecten van de alternatieven te vergelijken.

e Voor de verschillende alternatieven wordt in beeld gebracht in hoeverre een gefaseerde aanleg
van de infrastructuur (in tijd), afgestemd op de gebiedsontwikkelingen in de gemeente, tot de
mogelijkheid behoort.

11. Dhr. Lokers, Achterdijk 23 te Zevenbergen

(registratiedatum 7 januari 2013 en kenmerk 388674)

Zienswijze

Indiener van de zienswijze geeft aan graag een zienswijze in te dienen op de te onderzoeken varianten
en milieuaspecten voor de Notitie R&D Noordelijke Randweg Zevenbergen, gemeente Moerdijk.

Standpunt
Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

12. Dhir. Mulders, Schansdijk 6 te Zevenbergen

(registratiedatum 3 januari 2013 en kenmerk 388378)

Zienswijze

1. Indiener van de zienswijze heeft een agrarisch bedrijf en landbouwgronden aan de Schansdijk. Alle
varianten van de randweg gaan door een perceel landbouwgrond van de indiener. Bij de kruising van
de Schansdijk met de nieuwe randweg wordt de Schansdijk afgesneden. Hierdoor kan de indiener
zijn percelen niet meer bereiken zonder daar een tiental kilometers voor om moet rijden over wegen
die daar niet geschikt voor zijn. De bedrijfsvoering wordt hierdoor ernstig gehinderd. Indiener
verzoekt om de Schansdijk niet af te sluiten of met een alternatief te komen.

2. Inde notitie staat dat de bestaande weg afgewaardeerd wordt. Indiener van de zienswijze geeft aan
dat er veel landbouwverkeer van west naar oost en omgekeerd gaat. Als deze route zover
afgewaardeerd wordt, dat er geen landbouwverkeer meer mogelijk is op deze weg, zal dit
landbouwverkeer door het centrum van Zevenbergen zich een weg gaan zoeken wat niet ten goede
komt van de verkeersveiligheid. Indiener verzoekt rekening te houden met een goede verbinding
tussen oost en west voor het landbouwverkeer.
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Standpunt

1. Inhet MER wordt aandacht besteed aan landbouw. In geval van het afsnijden van routes wordt een
alternatieve route of ontsluiting geboden voor het bereikbaar houden van percelen en
bestemmingen. Van het verzoek wordt kennis genomen.

2. Zie 1. Voor het bepalen van eventueel noodzakelijke alternatieve routes voor landbouwverkeer
wordt aandacht besteed aan het effect op de verkeersveiligheid.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

13. Opifix b.v namens dhr. Loos, Achterdijk 2 te Zevenbergen

(registratiedatum 8 januari 2013 en kenmerk 389293)

Zienswijze

1. Indiener van de zienswijze geeft aan dat de het bedrijf J. Loos Veevoeders geregeld gebruik maakt
van de Roode Vaart om granen te lossen door middel van binnenvaartschapen die vallen onder de
scheepvaartklasse |l. Dit is niet vermeld in de Notitie R&D, terwijl de andere bedrijven die gebruik
maken van de Roode Vaart wel vermeld zijn.

2. Indiener van de zienswijze verzoekt om de bestaande toegestane scheepvaartklasse Il te handhaven
en een vrije doorgang van 7,20 m voor de Roode Vaart te waarborgen en in de nadere uit te voeren
milieuonderzoeken uitte gaan van de huidige scheepvaartklasse. Aanpassing van de
scheepvaartklasse heeft als gevolg dat het bedrijf J. Loos Veevoeders wordt beperkt in haar
bedrijfsactiviteiten, doordat de gebruikelijke binnenschepen de bij het bedrijf behorende loskade
niet meer kunnen bereiken. Transportkosten gaan omhoog en de waarde van het bedrijfsobject
verminderd. Bij verlaging van de vrije doorgang ontstaat er planschade die verhaald zal worden op
het bevoegd gezag.

Standpunt
1. De opsomming van bedrijven die gebruik maken van de Roode Vaart voor de aan- en afvoer van
goederen in de Notitie R&D is niet vitputtend. In het MER zal worden onderzocht of er sprake is/kan

zijn van (nadelige) beinvloeding van de bedrijfsvoering van de in het studiegebied gelegen bedrijven.

Daarbij wordt rekening gehouden met de doorvaarhoogte van de Roode Vaart.

2. Inhet MER zal worden onderzocht of er sprake is/kan zijn van (nadelige) beinvloeding van de
bedrijfsvoering van in het studiegebied gelegen bedrijven. Daarbij wordt rekening gehouden van de
invloed van de doorvaarhoogte van de brug over de Roode Vaart. Het is niet uitgesloten dat er door
de realisatie van de Noordelijke randweg Zevenbergen schade zal worden geleden door bewoners
en/of bedrijven. Een verzoek om (planjschadevergoeding of nadeelcompensatie kan pas worden
ingediend indien het (nieuwe) bestemmingsplan en/of de uitvoering van een project leidt tot een
nadeliger situatie voor betrokkene(n). Een beslissing op een verzoek tot (plan)schadevergoeding
wordt pas genomen nadat het bestemmingsplan onherroepelijk is geworden, Van het verzoek van
indiener wordt kennis genomen.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

14. Vereniging Belangen Buurschap Achterdijk te Zevenbergen

(registratiedatum 27 december 2012 en kenmerk 387383)

Zienswijze

1. Indieners van de zienswijze geven aan grote zorg te hebben over de leefbaarheid van hun woon-
en/of werkomgeving. Zij zijn er zich van bewust dat zij zwaar moeten inleveren op hun rust en
{werk)ruimte wanneer de plannen doorgaan. Indieners doen een beroep op de bestuurlijke
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verantwoordelijkheid om hun belangen zorgvuldig te wegen in te implementeren. Indieners
verzoeken om een gedegen MER, waarin alle relevante alternatieven en varianten met hun effecten
op de omgeving opgenomen zijn.

Indieners van de zienswijze verzoeken om de negen projecten van MoerdijkMeerMogelijk niet op te
knippen in fragmenten en de milieueffecten van elke project los vast te stellen. De cumulatie van
effecten en de maatschappelijke kosten daarvan blijven zo buiten beschouwing evenals mogelijk win
win situaties voor een duurzame integrale inrichting van het betreffende gebied.

Indieners geven aan dat de nut en noodzaak en kostenonderbouwing niet is aangetoond. Daarnaast
wordt de overige invulling van de Noordrand met woningen en bedrijvigheid niet als autonome
ontwikkeling beschouwd. De keuze om twee varianten (1 en 4) te laten vervallen is dan ook
ondoordacht en onvoldoende gemotiveerd. Indieners van de zienswijze verzoeken om alle varianten
in het MER te betrekken evenals alle relevante verkeersbewegingen die daarmee samenhangen.
Hierbij dienen tevens alle direct in de omgeving voorgenomen ontwikkelingen te worden betrokken.
Indieners van de zienswijze geven aan dat Moerdijk te maken gaat krijgen met een krimpende
bevolking. Samen met de zwakke conjunctuur op de korte en middellange termijn bepaalt dit de
behoefte en voorzieningen van de gemeente Moerdijk. Indieners verzoeken om de gemaakte
prognoses omtrent woningbouw en bedrijventerreinen te actualiseren en kritisch te beoordelen of
het huidige wegennet voorziet in het huidige en toekomstige gebruik.

Indieners van de zienswijze verzoeken om de toekomstige aansluiting op de A17 mee te nemen in
het MER. Deze voorziene toekomstige aansluiting is niet terug te zien in de onderzoeken voor het
MER. Het aangegeven plangebied is niet juist dan wel onduidelijk.

Indieners van de zienswijzen verzoeken om de modellen van de geluidsbelasting van de N285
(provinciaal onderzoek) op te nemen in het MER. Voor de verschillende scenario’s kan inzichtelijk
worden gemaakt welke effecten het heeft als de N285 wordt verlegd. De geluidsproblematiek (en
daarbij ook het fijnstof e.d.) mag niet naar de toekomstige stadsrand worden verplaatst. Deze
aanpak voldoet niet aan het duurzaamheidprincipe.

Indieners van de zienswijze verzoeken de binnenruimte van de randweg uit te werken in scenario’s
en deze te toetsen op de milieubelasting en leefbaarheid op de omgeving (0.a. (grond-)waterhuis-
houding. Deze ontwikkeling heeft een cumulatieve werking in combinatie met de randweg.
Indieners van de zienswijze verzoeken om de maaiveldhoogte te verklaren voor de knip in de
Achterdijk.

Indieners van de zienswijze verzoeken om de bereikbaarheid van de Achterdijk en omgeving van en
naar het centrum te borgen. Het Notitie R&D geeft geen inzicht dat met deze verkeersaansluitingen
rekening wordt gehouden en is om die reden onvolledig.

Indieners van de zienswijze verzoeken om een gedegen onderzoek (en geen quick scan) uit te voeren
naar de effecten in geval door verlegging van de randweg de natuurkwaliteit verminderd wordt dan
wel verloren gaat.

Indieners van de zienswijze verzoeken om een zelfstandige voortoets, en zo nodig een passende
beoordeling, uit te voeren voor het plangebied en de toekomstige ontwikkelingen (bewoning en
bedrijventerrein) in het gebied. De huidige onderbouwing volstaat niet.

Indieners van de zienswijze geven aan dat er zowel in de Notitie R&D als tijdens de presentatie op 12
december 2012 wordt voorgesorteerd op een randweg die verlegd moet worden (bijvoorbeeld blz, 3
onderaan), terwijl uit het MER moet blijken of dit wel de beste variant is. Het voorsorteren is
suggestief en helpt niet om te komen tot de beste oplossing.

. Indieners van de zienswijze geven aan dat er geen (rand-)weg nodig is om een gebied te kunnen

begrenzen en ontwikkelen. In tegenstelling tot wat in de notitie staat (blz 4 onder 1.1. en blz. 28
onder 3.3.) is dit geen relevant afwegingscriterium.

Indieners van de zienswijze geven aan dat de natuur op de zuidelijke vioeivelden onlangs verwoest
is. In de Notitie R&D is compensatie op deze vlogivelden opgenomen. Indieners vinden dit wrang
omdat dit een wel erg creatieve en goedkope manier van compenseren is.

. Inde Notitie R&D is aangegeven dat de categorisering (scheepvaartklasse) van de Roode Vaart

leidend is voor de brughoogte. Indieners verzoeken het viot afwikkelen van het landbouwverkeer als
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steekhoudend argument te gebruiken voor de hoogte van de brug. Daarnaast is het een overweging
of er alleen met gestreken mast de ontdempte haven van Zevenbergen binnengevaren kan worden.

Standpunt

Het MER zal voldoen aan alle wettelijk gestelde eisen en aan de door de raad vastgestelde reikwijdte
en detailniveau waarin het advies van de Commissie voor de m.e.r. is overgenomen.

Bij het opstellen van de bestuursovereenkomst Realisatie Gebiedsontwikkeling Moerdijk
(ondertekend in 2009) zijn de globale effecten op het gebied van milieu en leefbaarheid reeds
inzichtelijk gemaakt voor de negen plannen uit de overeenkomst. In het MER zal (conform het advies
van de Commissie voor de m.e.r.) aandacht worden besteed aan de samenhang tussen de
verschillende ruimtelijke ontwikkelingen in het gebied waarbij wordt ingegaan op de onderbouwing
van nut en noodzaak en de milieueffecten van de ontwikkelingen uit de Structuurvisie.

Zie punt 2. In de fase van de Notitie R&D zijn kansrijke alternatieven geselecteerd om nader te
worden onderzocht in het MER. Alternatieven die bij voorbaat niet realistisch zijn, hoeven verder
niet te worden meegenomen, Het MER zal voldoen aan de vereisten die hieraan worden gesteld
vanuit de Wet milieubeheer. In het MER zullen de effecten van de alternatieven worden beoordeeld
ten opzichte van de situatie in 2020 zoals verwoord in planologisch vastgestelde plannen. Ook wordt
er in het MER gewerkt met een scenario voor ontwikkelingen die bijvoorbeeld nog niet zijn
vastgesteld in een bestemmingsplan maar wel zijn opgenomen in de Structuurvisie.

Ten behoeve van het MER wordt een nieuw verkeersmodel opgesteld waarin de meest recente
inzichten op het gebied van ontwikkelingen en prognoses worden meegenomen. In tegenstelling tot
wat vermeld is in de Notitie R&D betreft dit geen aangepaste versie van het verkeersmodel dat is
toegepast voor de studie naar het Logistiek Park Moerdijk, maar een nieuw model dat specifiek voor
deze studie wordt opgesteld.

De in het MER te onderzoeken alternatieven voorzien niet in een aansluiting met de A17. Wel wordt
in beeld gebracht of een eventuele toekomstige aansluiting mogelijk is bij de verschillende
alternatieven. In het MER zal een beschrijving worden opgenomen van het plangebied, te weten het
gebied waar de te onderzoeken alternatieven zich bevinden.

De berekeningen voor geluid voor het MER worden uitgevoerd met rekenmodellen die zijn
opgesteld volgens de geldende voorschriften. De geluidbelasting van de alternatieven op de
omgeving wordt hiermee in beeld gebracht.

Zie punt 3.

In het MER wordt een begrippenlijst opgenomen.

Indien de aanleg van een ontsluitingsweg noodzakelijk is voor het bereikbaar houden van een
gebied, dan zal dit in het MER en ontwerp worden meegenomen.

Het onderzoek naar natuur zal worden uitgevoerd conform het advies van de Commissie voor de
m.e.r.

Zie punt 10.

In het MER wordt inzichtelijk gemaakt in welke mate de verschillende alternatieven aan de
doelstellingen voldoen en welke milieueffecten er optreden. Deze informatie zal worden
meegenomen bij de besluitvorming over het in het bestemmingsplan vast te leggen
voorkeursalternatief. Er is nog geen keuze gemaakt.

3. Met een nieuwe randweg beoogt de gemeente te komen tot een duurzame ruimtelijke afronding

van de Noordrand. In het MER wordt de mogelijk structurerende werking van een nieuwe randweg
onderzocht.

Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen.

Bij het bepalen van de brughoogte wordt ook de eventuele afsnijding van landbouwroutes
meegewogen.
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Conclusie
Deze zienswijze leidt tot aanpassing van het onderzoekskader:

*  Opgenomen wordt een beschrijving van de achtergronden van het voornemen waarin is
aangegeven welke keuzes in de Structuurvisie zijn gemaakt door de gemeente. Hierbij wordt
de samenhang tussen de verschillende ruimtelijke ontwikkelingen in het studiegebied
peschetst en worden zowel de nut en noodzaak als de milieueffecten in beeld gebracht.

e  Naast de beschrijving van de huidige situatie en de referentiesituatie (autonome ontwikkeling),
wordt een scenario met de gebiedsontwikkelingen opgenomen die de gemeente voornemens
is te realiseren en waar nog geen planologisch bindend besluit (bestemmingsplan) voor is
genomen. Zowel de referentiesituatie als het scenario wordt gebruikt om het doelbereik te
bepalen en de effecten van de alternatieven te vergelijken.

15. Waterschap Brabantse Delta
(registratiedatum 9 januari 2013 en kenmerk 389284)

Zienswijze

1.

In de notitie is de aandacht die aan waterhuishoudkundige aspecten wordt besteed relatief beperkt.
Het waterschap zou graag zien dat hier meer aandacht aan wordt besteed. Bij het beoordelingskader
voor het MER dat in de notitie is aangegeven zijn de waterhuishoudkundige aspecten geen
zelfstandig thema. Gezien het belang van de waterhuishoudkundige aspecten bij een evenwichtige
beoordeling van het plan, zou het waterschap graag zien dat water wél als afzonderlijk thema wordt
onderscheiden.

2. Het waterschap vraagt aandacht voor de invioed van de plannen op de in het gebied aanwezige
waterkeringen. In de notitie worden deze niet duidelijk genoemd, terwijl aandacht hiervoor bij de
beoordeling van de alternatieven toch op zijn plaats lijkt.

3. Eris een afvalwatertransportleiding aanwezig langs de huidige N285, welke mogelijk van invloed is
bij de beoordeling van de alternatieven.

4. Voor wat betreft de brug over de Roode Vaart Noord geeft het Waterschap aan dat het buitendijks
gebied betreft dat niet beschermd is tegen hoogwater en dat de risico’s voor eigen rekening zijn. Het
buitendijks gebied is en blijft onbeschermd tegen hoogwater, het waterschap is niet
verantwoordelijk voor enige vorm van wateroverlast en het bouwen aldaar komt voor eigen risico.

5. Ook vragen wij aandacht voor de invloed van de scheepvaartklasse van de Roode Vaart Noord op de
plannen.

Standpunt

1. Bodem en water worden in het MER als één thema beschouwd vanwege de samenhang van beide
aspecten. Water zal op de volgende onderdelen worden beoordeeld: waterhuishouding, kwaliteit
van het oppervlaktewater, kwaliteit van het grondwater.

2. Invloed op waterkeringen zal in het MER worden onderzocht

3. Degemeente is op de hoogte van de ligging van de afvalwatertransportleiding. Bij de vitwerking van
de alternatieven wordt hiermee rekening gehouden.

4, Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen.

5. De scheepvaartklasse en daarmee samenhangend de doorvaarhoogte van de brug over de Roode
Vaart zijn onderwerp van onderzoek in het MER.

Conclusie

Deze zienswijze leidt tot aanpassing van het onderzoekskader:

e Aantasting van waterkeringen wordt toegevoegd aan het beoordelingskader.
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16. Dhr. en mevr. Winnubst, Schansdijh 2 te Zevenbergen
(registratiedatum 7 januari 2013 en kenmerk 38890)
Zienswijze

L.

Indieners van de zienswijze zijn met hun bedrijf “Savelkouls Tuinhout & Speeltoestellen” gevestigd
op de Schansdijk 2. Het bedrijf heeft hier een belangrijke zichtlocatie (Al locatie). Door het
afwaarderen van het stuk provinciale weg raken zij deze zichtlocatie kwijt. Indieners hebben hier
bezwaar tegen doordat dit resulteert in een waardevermindering van het bedrijf.

Het bedrijf is gelegen aan de Roode Vaart een heeft een eigen kade. Indieners maken bezwaar tegen
het afwaarderen van de scheepvaartklasse waardoor de doorvaarthoogte verlaagd wordt. Dit
resulteert tevens in een waardevermindering van het bedrijf. Ook voor een aantal andere bedrijven
geldt dat zij worden beperkt in hun mogelijkheden wanneer de doorvaarhoogte verlaagd wordt. Een
op afstand bedienbare beweegbare brug wordt door de indieners aangegeven als optie. De
beweegbare reeds bestaande bruggen bij de sluis aan Roode Vaart, Mark en Dintel worden nu
centraal bediend vanaf de Sluis Roode Vaart. Daarnaast kan er ook een bedienbare beweegbare
brug bij de ingang van de nog open te graven haven te realiseren zodat hier meer mogelijkheden
komen voor toerisme en pleziervaart.

Indieners vragen zich af hoe het gebied liggend aan de kop van de Roode Vaart wordt ingevuld met
‘wonen aan het water’.

Indieners vragen zich af hoe de locatie Stoofstraat, overzijde afgewaardeerde Langeweg (deels hun
locatie) wordt ingevuld met woningen, recreatie, groen en water.

Indieners vragen zich af op bij de metingen van het aantal verkeersbewegingen rekening gehouden
is met het wegvallen van de Caldic en Wolst?

Indieners vragen zich af wat er wordt bedoeld met het enigszins verrommeld zijn door leegstand en
achterstallig onderhoud van het gebied rondom het einde van de Roode Vaart (p. 28 Notitie R&D).
Indieners vragen zich af wat er wordt bedoeld met de revitalisering van de gebieden rondom de
Roode Vaart (punt 3.2.1. p. 20 Notitie R&D).

Indieners vragen zich af hoe de nieuwe toegang (bij het plan Stoofstraat) tot de dorpskern vanaf de
N285 er uit komt te zien wanneer deze wordt afgewaardeerd.

Indieners verzoeken om duidelijkheid te geven over de diverse ontwikkelingen in het gebied
(Noordelijke randweg, opengraven haven, revitalisering centrum en plan Stoofstraat) en de relatie
tot hun bedrijf.

Standpunt
1.

Het is niet uitgesloten dat er door de realisatie van de Noordelijke randweg Zevenbergen schade zal
worden geleden door bewoners en/of bedrijven. Een verzoek om (plan)schadevergoeding of
nadeelcompensatie kan pas worden ingediend indien het (nieuwe) bestemmingsplan en/of de
uitvoering van een project leidt tot een nadeliger situatie voor betrokkene(n). Een beslissing op een
verzoek tot (plan)schadevergoeding wordt pas genomen nadat het bestemmingsplan onherroepelijk
is geworden. Van het bezwaar wordt kennis genomen.

In het MER zal worden onderzocht of er sprake is/kan zijn van (nadelige) beinvioeding van de
bedrijfsvoering van de in het studiegebied gelegen bedrijven. Daarbij wordt rekening gehouden met
de doorvaarhoogte van de brug over de Roode Vaart. Een beweegbare brug wordt op voorhand niet
uitgesloten.

De invulling van het gebied liggend aan de kop van de Roode Vaart maakt geen onderdeel uit de van
de m.e.r.-procedure Noordelijke randweg Zevenbergen. Voor informatie kan u contact opnemen
met de gemeente Moerdijk.

De invulling van de locatie Stoofstraat maakt geen onderdeel vit de van de m.e.r.-procedure
Noordelijke randweg Zevenbergen. Voor informatie kan u contact opnemen met de gemeente
Moerdijk.

In de Notitie R&D zijn telcijfers opgenomen van de provincie van het jaar 2010. Verkeer van/naar
Caldic en Wolst is opgenomen in deze tellingen.

Zoals verwoord in de Notitie R&D.
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2.

2

In de Structuurvisie Moerdijk 2030 is het gebied rondom de Roode Vaart, aan de noordzijde van
Zevenbergen, aangewezen als locatie die kansen biedt voor revitalisering en transformatie.

Het ontwerp van de nieuwe toegang tot de kern Zevenbergen vanaf de N285 maakt geen onderdeel
uit de van de m.e.r.-procedure Noordelijke randweg Zevenbergen. Voor informatie kan u contact
opnemen met de gemeente Moerdijk.

De invulling van diverse plannen, die gelegen zijn rondom uw bedrijf, maakt geen onderdeel uit de
van de m.e.r.-procedure Noordelijke randweg Zevenbergen. Voor informatie kan u contact opnemen
met de gemeente Moerdijk.

Conclusie
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het onderzoekskader.

17. ZLTO
(registratiedatum 8 januari 2013 en kenmerk 388948)

Zienswijze
1.

ZLTO herkent zich in de aanleiding en het doel van de studie, zoals verbeteren van de lokale
verkeerssituatie (structuur en veiligheid), en ontwikkelingsperspectief voor gebiedsontwikkeling.
ZLTO geeft aan dat het standpunt van het ‘Model Compact met wijde boog’ als voorkeursmodel te
vroeg in de procedure van het MER is bepaald.

ZLTO verzoekt om in de studie rekening te houden met de positie van het landbouwverkeer in de
gemeente, met name de passage vanuit het oosten van Zevenbergen naar het westen van
Zevenbergen. Hier dient zowel bij het formuleren van de varianten/alternatieven als in de
onderzoeken naar de effecten rekening mee gehouden te worden. Voor de provinciale weg Klundert
= Zevenbergen is middels een ontheffing wel toegankelijk voor landbouwverkeer. Deze mogelijkheid
dient ook betrokken te worden voor de nieuwe randweg.

Voor stedenbouw, wonen en bedrijven, landgoederen en recreatie (3.2.1) is de relatie met de
randweg opgenomen. ZLTO verzoekt om ook een duidelijk relatie met de land- en tuinbouw in het
buitengebied op te nemen.

ZLTO vindt dat het “creéren van de begrenzing voor de ontwikkeling van de Noordrand” niet als
doelstelling en als argument gebruikt kan worden voor het voorkeursalternatief.

Uitgangspunt en doelstelling van de nieuwe weg is om tot een verbetering van de verkeerssituatie te
komen. ZLTO geeft aan om hierbij ook rekening te houden met het afsnijden van routes voor fiets-,
vracht- en landbouwverkeer. ZLTO geeft aan dat de voorgestelde alternatieven onvoldoende inzicht
geven in de toegankelijkheid van het tracé voor landbouwvoertuigen. De voorgestelde varianten zijn
allen onvolledig en niet helder. De huidige beschrijvingen leveren alleen een mogelijke
verslechtering op. Dit geldt eveneens voor de veiligheid van het langzaam (fiets-)verkeer.

ZLTO geeft aan om Alternatief 1: verdiept met tunnel mee te nemen als alternatief. Het
kostenniveau is voor de gemeente het belangrijkste argument om deze variant af te wijzen. Echter
de voordelen van dit alternatief worden niet in de beschouwing betrokken.

ZLTO geeft aan om een mengvorm met Wijde Boog als duidelijker alternatief op te nemen.
Alternatief 4: aansluiting A17 lijkt hier namelijk veel op.

ZLTO geeft aan dat in de beoordeling in het MER voor Landbouw niet alleen het wegprofiel
meegenomen dient te worden maar ook de cultuurgronden die als indirect gevolg niet meer als
zodanig gebruikt kunnen worden. Voorts moeten ook de effecten van een ondoelmatiger
verkaveling in relatie tot de doorsnijding en barriéres en omrij-schade in relatie tot extra verbruik
van energie(brandstof) meegenomen worden.

Standpunt
1.
2.

Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen.
In 2008 is een visiedocument opgesteld voor de ontwikkeling van de Noordrand. Op basis van dit
document heeft de gemeenteraad een voorkeursmodel aangemerkt. Het voorkeursmodel is niet
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vastgelegd in een bindend ruimtelijk plan. Alle in het MER te onderzoeken alternatieven zijn
realistische alternatieven, waaruit een voorkeursalternatief wordt gekozen. Daarnaast wordt per
alternatief inzichtelijk gemaakt welke uitwerking dit heeft op het model A voor wat betreft de
invulling met betrekking tot wonen en werken.

Het uitgangspunt is dat er geen landbouwverkeer wordt toegestaan op de Noordelijke randweg. Er is
daarnaast niet voorzien in een parallelweg. In geval van het afsnijden van routes wordt een
alternatieve route of ontsluiting geboden voor het bereikbaar houden van percelen en
bestemmingen.

4. De betreffende passage uit de Notitie R&D is een samenvatting van de Structuurvisie Moerdijk 2030.
In het MER worden de effecten op landbouw onderzocht.

5. Met een nieuwe randweg beoogt de gemeente te komen tot een duurzame ruimtelijke afronding
van de Noordrand. In het MER wordt de mogelijk structurerende werking van een nieuwe randweg
onderzocht.

6. Dein de Notitie R&D gepresenteerde alternatieven worden in het MER nader uitgewerkt. Daarbij
wordt aandacht besteed aan eventuele afsnijding van routes voor landbouw-, fiets- en
vrachtverkeer. In geval van het afsnijden van routes wordt een alternatieve route of ontsluiting
geboden voor het bereikbaar houden van percelen en bestemmingen.

7. Alternatief 1 is geen realistisch alternatief en wordt niet in het MER onderzocht.

8. Conform het advies van de Commissie voor de m.e.r. wordt er een extra variant op het
Nulplusalternatief onderzocht. Andere alternatieven dan aangegeven in de Notitie R&D worden niet
onderzocht.

9. Inhet MER wordt naast ruimtebeslag en landbouwroutes, het aantal doorsneden kavels inzichtelijk
gemaakt.

Conclusie

Deze zienswijze leidt tot aanpassing van de reikwijdte en detailniveau voor het MER:

* Het aantal doorsneden kavels landbouwgrond wordt toegevoegd aan het beoordelingskader.
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